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SOUHRN

Prace se zabyva souCasnym velmi vaznym socioekonomickym problémem - vysokou
konzumaci alkoholu. Ukazuje na datech pro Ceskou eventudlné¢ evropskou populaci, ze
ekonomickd zatéz souvisejici bezprosttedné i zprostiedkované slécbou onemocnéni
vyvolanych nadmérnou konzumaci alkoholu neni rozhodné zanedbatelna. Pti odhadu
celospolecenskych nakladti byly vzaty v potaz 1 ztraity na odvedenych danich vzniklé
v disledku pred¢asnych Uimrti zavinénych alkoholem, umrti v produktivnim véku vlivem
alkoholu, novotvary vzniklé v souvislosti s pozivanim alkoholu tam, kde je to prokdzané a
dal$i vlivy. Zakladem pro vypoCty byla takzvana Alcohol Attributable Fraction (AAF),
popsana v literatufe (2). Neurcitelnd bohuzel zistava ta ¢ast redlnych nakladd, kterd vznika
z ditvodu $patné spolupréace pacientll (zanedbavani lécby apod.), které vede k téz§imu prabehu
nemoci a tedy vys$$im nakladiim. Z divodu aktudlnosti a zaroven potieby co nejucelengjsich

vysledkt byl pro vypocty vybran rok 2006.

SUMMARY

This article is analysing contemporary severe socioeconomic issue — high consumption of
alcohol. It shows on data for Czech and European population, that economical burden related
directly and indirectly with therapy of illnesses caused by excessive alcohol consumption
really is not insignificant. In estimation of societal burden was taken into account also tax
losses caused by premature dying of alcoholics, deaths in productive age caused by alcohol,
tumours evolved in dependency on alcohol consumption, where is evidence of causality, and
other influences. Evaluation is based on Alcohol Attributable Fraction (AAF) (2).
Indeterminable part of costs remains part caused by low patient compliance (therapy neglect
etc.), which caused more severe course of the disease and thereby higher costs. Because of
effort of most actual results and most competed statistical reports, the year 2006 was chosen

for evaluation.



1 Uvod

Nadmérnd konzumace alkoholu je jednim z velmi zévaznych socioekonomickych
problémti dnes$ni spolecnosti. Jeho nasledky nelezi jen v oblasti klinické mediciny ¢i
spolecenského dopadu, ale i v oblasti ndkladli na zdravotni péci a ztrat zavinénych Urazy c¢i
nehodami pod vlivem alkoholu. Jednim z hlavnich nebezpe¢i vysoké konzumace alkoholu je
jeho rozsiteni v populaci a dlouhodobé naklady na 1é¢bu jak alkoholismu samotného, tak na
jeho nasledky, kterymi jsou onemocnéni travici trubice, neurologickd onemocnéni a podobné.
Nezanedbatelné pro dopad na rozpocet jsou i ztraty na danich zplisobené piedCasnymi,
z hlediska statistického, uUmrtimi jedincti v produktivnim véku, piipadné jejich

invalidizaci.(44)

2 Shrnuti poznatkii o problematice

2.1. Pri¢iny umrti a nemoci zptisobené alkoholem

Spotieba alkoholu v CR je tradiéné vysokd. Ma za nasledek fadu zdravotnich a
socidlnich problémt, o kterych pojednavd ftada epidemiologickych, Iékaiskych i
sociologickych studii. Tradiénim a nejpouzivanéj$im ukazatelem negativniho vlivu alkoholu
na zdravi populace je vyvoj imrtnosti na jaterni cirh6zu. Alkohol ma v8ak vliv také na celou
fadu dalSich diagnoz, ¢asto vedoucich k imrti. Vyrazné tak zvySuje nemocnost a ovliviiuje

stiedni délku Zivota obyvatel Ceska.

Z duvodu rozdilné a cCasto nedostatecné kvality dat, obtiznosti jejich sbéru a
rozdilného vnimani alkoholu a jeho konzumace v rtznych spole¢nostech a kulturach je
mezinarodni srovnani pfinejmen$im problematické. Od 90. let 20. stoleti zacali odbornici
v riznych castech svéta diskutovat o moznosti kvantifikovat dopad alkoholu na pficiny
chorob a umrti. Byl vypracovan postup, ktery by mél pomoci ohodnotit vliv alkoholu na
sttedni délku zivota — tzv. Alcohol-related mortality (ARM — umrtnost spojend s
alkoholem).(2)

V piispévku Alcohol-related Mortality and Morbidity Data Sources and a Tentative
Analysis of Alcohol-related Mortality in Europe z roku 1999 shrnuji vyvoj metodologie v

této oblasti Francesco Cipriani a Sandro Landucci. (2) Zakladem pfistupu je urceni podilu
9



poctu pripadd vyskytu jednotlivych chorob, které by nenastaly, pokud by subjekty nebyly
vystaveny nasledkim konzumace alkoholu. Tento podil nazyvaji Alcohol Attributable
Fraction (AAF). AAF je mozné u jednotlivych pfi¢in imrti a nemoci vypocitat, pokud zname
relativni riziko konzumace alkoholu a prevalenci pijackych navykt v populaci. Pokud se AAF
rovna jedné (resp. 100 %), jde pak o pti¢iny, které 1ze vlivu alkoholu pfipsat piimo (Directly
Attributable to Alcohol - DAA). U pifi¢in s niz§im podilem AAF je vliv alkoholu
zprostiedkovany (Indirectly Attributable to Alcohol - IAA). (2)

Autoii vySe zminovaného piispévku urcili 12 diagndz, které jsou alkoholem piimo

nebo neptimo ovliviiovany. Jejich ptehled udéava tabulka ¢. 1.

Tabulka 1.2.:
Piiciny umrti a nemoci ovlivnéné alkoholem podle 9. revize Mezindrodni klasifikace

nemoci (2)

MKN -9 Onemocnéni AAF (%) | Akutni
Chronické
291 Alkoholicka psychoza 100 A
303 Syndrom zavislosti na alkoholu 100 A
305.5 Abuzus psychoaktivni latky 100 A
357.5 Alkoholicka polyneuropatie 100 A
425.5 Alkoholicka kardiomyopatie 100 A
535.3 Alkoholicka gastritida 100 A
571.0 Alkoholické ztuénéni jater 100 C
571.1 Alkoholicky zanét jater - hepatitida 100 A
571.2 Alkoholicka cirhdza jater 100 C
571.3 Alkoholické jaterni selhani - nespecifikované 100 C
790.3 Nadmérné hladina alkoholu v krvi 100 A
E860.0/1 Néhodna otrava etylalkoholem, nespecifikovano jinde 100 A
140-149 Zhoubné novotvary rtu, dutiny Gstni a hltanu 50 C
150 Zhoubny novotvar jicnu 75 C
155 Zhoubny novotvar jater a intrahepatalnich zlu¢ovych cest 15 C
161 Zhoubny novotvar hrtanu 50 C
401 Esencialni hypertenze 8 C
430-438 Cévni nemoci mozku 7 C
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571.4-571.9 | Dalsi nealkoholické cirhdzy 50 C

780-799 Neznamé a neurc¢ené piiciny nemoci 10 C

vvvvvvv

E800-E999 | Vngjsi priciny poranéni a otrav 33 A

Zdroj: Alcohol-related Mortality and Morbidity Data Sources and a Tentative Analysis of Alcohol-
related Mortality in Europe z roku 1999 shrnuji vyvoj metodologie v této oblasti Francesco Cipriani
a Sandro Landucci (2)

Na zéklad¢ tohoto modelu sledovali Francesco Cipriani a Sandro Landucci vyvoj
ARM v Némecku, Francii, Skotsku, Finsku, Italii, Svycarsku, Nizozemsku a Svédsku. (2)
Vyvoj ARM byl sledovan mezi lety 1983 a 1993. Vyzkumnici zjistili, ze podil DAA
nepiesahuje 3% celkové umrtnosti v Zddné ze studovanych zemi u muzii, mezi Zenami je jeji
podil jesté nizsi, nedosahuje ani 1%, z ¢ehoz lze usuzovat, ze statistiky umrti spojenych s
alkoholem jsou v mnoha zemich z riznych divodi podhodnocené (2). Autoii zdtraznuji také
znacné rozdily mezi amrtnosti muzl a Zen. Tyto rozdily vSak mohou byt zplisobeny faktem,
ze smrt zapti¢inéna alkoholem je u Zen uvddéna mén¢ ¢asto. Moznym divodem je rozdilné
vnimani konzumace alkoholu Zenami v riiznych zemich a v réiznych kulturach. Casto se lze
setkat s nazorem, ze k muzi alkohol jaksi ,,patfi®, zatimco u Zeny se jedna o néco naprosto
spoleCensky nepfijatelného. Tento ndzor se navic mize lisit v riznych socidlnich skupinach.
Vedle rozdila kulturnich, socilnich a etnickych je nutno vzit v tvahu také rozdily biologické,

které zpiisobuji rozdilny vliv alkoholu na organismus muzii a Zen.

Vysledky studie ukazuji, ze pouze DAA neni dobrym ukazatelem zdravotnich
disledku piti alkoholu v evropskych zemich (2). Jako nejvhodnéjsi zptsob pro vyhodnoceni
zdravotnich dusledkti konzumace alkoholu se jevi rozbor pfic¢in umrti a nemoci vyvolanych
vyhradné uc¢inky alkoholu spole¢né s vyhodnocenim pfi¢in chorob a umrti, které byly
alkoholem vyvolany nepfimo. Celkovy vysledek je, samoziejmé, ovlivnén zvolenym vybérem
pficin. Rizni se také nazory odborné vefejnosti tykajici se vlivu konzumace alkoholu na
jednotlivd onemocnéni. Tradién€ spornd je naptiklad role alkoholu na vznik karcinomu
tlustého stfeva nebo karcinomu prsu. Dle nejnovéjsich studii je pravé vznik karcinomu prsu
uzce spojen mimo jiné i s konzumaci alkoholu. Védci z Cancer Research UK z oddéleni
epidemiologie nadorti (Cancer Epidemiology Unit) pti oxfordské univerzité, v ramci studie

The Million Women Study analyzovali udaje vice neZ milionu Zen ve stfednim véku. Analyza
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ukdzala zvySeni rizika vzniku karcinomu prsu o zhruba 12% na kazdych 10g denné

konzumovaného alkoholu (43).

Casto byl v literatufe také zminovan kardioprotektivni vliv alkoholu predevsim
na kardiovaskularni onemocnéni. Toto vSak bylo univerzitou v Connecticutu pfehodnoceno a
oznaceno za falSovani vyzkumti. Vedouci Centra pro vyzkum kardiovaskularnich chorob —
prof. Das — byl obvinén z falSovani védeckych vyzkumu, které mély prokazovat pozitivni vliv
¢erveného vina na zdravi ¢lovéka. Oficialni zprava zmiiuje 145 piipadt manipulace s tdaji a

falsovani vysledka (49).

2.2. Trend vyvoje spoti-‘eby alkoholu v CR

Podle materialii Svétové zdravotnické organizace (34) souvisi spotieba alkoholu na
jednoho obyvatele tzce se Skodami, které alkohol plsobi (nemocnost, Umrtnost, trestna

¢innost pod vlivem alkoholu, socialni problémy atd.)

Vliv konzumace alkoholu se da obecné rozdélit do dvou oblasti, a to na Skody
zdravotni a Skody V socialni oblasti. Alkohol prokazateln¢ pfispiva ke vzniku mnoha
onemocnéni a zdravotnich obtizi. Jednd se zejména o gastrointestindlni onemocnéni,
onkologickd onemocnéni, kardiovaskularni onemocnéni, imunologické poruchy, plicni
onemocnéni, kosterni a svalova onemocnéni, poruchy plodnosti a ohroZeni gravidity, véetné
vyssiho rizika nizké porodni hmotnosti novorozence. Déle se ¢asto podili na vzniku draza,

poruch chovani a psychickych poruch, nelze pominout ani vznik alkoholové zavislosti (1).

Z nize uvedenych udaji Ceského statistického wfadu je ziejmé, Ze trend spotieby
alkoholu na jednoho obyvatele CR je vice nez nepfiznivy. Spotiebu alkoholu se stale nedafi
dostat pod kontrolu, coZz mize byt, mimo jiné, i disledek nevhodnych zasahti vlady a jeji
neochoty pfijimat a dostate¢né uc¢inné prosazovat politickd opatfeni, kterd by vedla ke sniZeni
nabidky alkoholickych ndpoji. Nelze pominout také lobbyistické tlaky producentl
alkoholickych ndpojii a dovozci lihovin. Jako hlavni pfiCiny problém muizeme oznacit
relativné nizkou cenu alkoholickych népojt, nizké zdanéni alkoholu, nedostatecnou restrikci
reklamy a tolerovanou podporu prodeje alkoholickych napoji. Znacny vliv na konzumaci

alkoholickych napojii ma v Ceské republice také tradice, ktera je zde historicky zakofenéna.
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Tabulka 2.2.:
Spotieba alkoholu v CR v litrech na osobu v letech 1998-2006 (33)

Alkoholicky napoj || 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Lihoviny 40% 8,2 8,3 8,3 8,2 8,3 8,4 7,6 7,8 8,0

Vino 16,0 |16,1 |16,1 |16,2 |16,2 |16,3 |1655 |16,8 |17,2
Pivo 161,1 | 159,8 | 159,9 | 156,9 | 159,9 | 161,7 | 160,5 | 163,5 | 159,1
CELKEM 185,3 | 184,2 | 184,3 | 181,3 | 184,4 | 186,4 | 184,6 | 188,1 | 184,3

Zdroj: Cesky statisticky vifad, Statistickd rocenka CR, 1998 -2006 (33) a viastni vypocty

Graf 1.2.:
Spotieba alkoholickych napoji v letech 1998 — 2006 (33)
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Zdroj: Cesky statisticky iirad, Statistickd rocenka CR, 1998 -2006 (33) a viastni vypocty

Tabulka 3.2:
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Spotieba alkoholu v CR v litrech na osobu — pfepocet na hodnotu &istého lihu (33)

Alkoholicky napoj || 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Lihoviny 40% 33 |33 |33 |33 |33 |34 |30 |31 |32

Vino 19 (20 (20 (20 (19 |19 |19 |19 |20
Pivo 46 |46 |46 |46 (48 |49 |49 |52 |50
CELKEM 98 |99 |99 |99 |100 |10,2 |98 |10,2 |10,2

Zdroj: Cesky statisticky urad, Statisticka rocenka CR, 1998 -2006(33) a viastni vypocty

Graf 2.2.:
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Vyvoj spotieby ¢istého lihu na jednoho obyvatele v letech 1998-2006 (33)
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Zdroj: Cesky statisticky virad, Statistickd rocenka CR, 1998 -2006(33)

Tabulka 4.2.:
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Vydaje ¢eskych domacnosti na alkohol v roce 2006 v K¢ (33)

wv_ s

Domacnosti podle ¢istého penézni

ho piijmu na osobu na osobu (decily)

g

Q

=
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s | E 35 :
= = =
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= =18 v 3 E 3 2 38|z B8 & 3/ % 3|3 8/ &% 8 & & & 8
o < A Z | A | E |0 A o~ = B 7 =1 B =N I o | /A =1
Lihoviny | 406 159 273 420 373 378 484 419 543 568 694
Vino 461 190 330 338 372 420 399 456 700 736 1007
Pivo 685 308 500 605 645 780 823 640 946 1033 940
Celkem | 1552 657 1103 1363 1390 1578 1706 1515 2189 2337 2641

Zdroj: Cesky statisticky uad, Statistickda rocenka CR,

Graf 3.2.:
Vydaje ¢eskych domacnosti na alkohol v roce 2006 dle penéZniho piijmu (33)
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Zdroj: Cesky statisticky virad: Statistika rodinnych uictii 2006 (33) a viastni vypocty
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Z vySe uvedeného grafu zcela jasné¢ vyplyva, Ze vydaje domdcnosti za alkohol
S pfijmem téchto domdacnosti rostou. Zde vSak nelze davat do piimé souvislosti mnozstvi
vynaloZzenych penéZnich prostfedki a celkové mnozstvi alkoholu. V situaci, kdy
domécnostem stoupd primérny piijem, pfechazi tyto domacnosti ke konzumaci drazsich a

A4

produkty bude vyhledavat.

2.2.1. Alkohol a imrtnost v CR

Spotieba alkoholu v Ceské republice patii k nejvyssim v Evropé. Dokladaji to udaje
WHO (Svétova zdravotnicka organizace), ktera tidaje dlouhodobé shromazd’uje z narodnich
oficidlnich statistik o produkei, prodeji, vyvozu a dovozu jednotlivych druhii alkoholickych

napoju.

Podle studie WHO a World Bank patii alkohol mezi v§emi navykovymi latkami na
prvni misto v poctu ztracenych let v disledku nemoci nebo smrti, zpisobené jejich uzivanim.
Uzivani alkoholu podle odhadii celosvétové puasobi v dasledku nemoci a smrti 3,5 %
ztracenych let produktivniho veéku, jenom vyspélé zemé takto ptichazeji ptiblizné o 9 %
produktivnich let. Vzhledem k vysoké spotiebé alkoholu v Ceské republice se tato ztrata

odhaduje na vice nez 10 %.

2.2.2. Vliv alkoholu na stiredni délku zivota

Pii vypoctu vlivu alkoholu na stiedni délku zivota bude zakladnim postupem
konstrukce vicevychodnych tabulek umrtnosti. Tyto tabulky jsou sestaveny na zakladé
pravdépodobnosti imrtnosti za neexistence dané piiciny. Protoze nemame K dispozici data
tfidéna podle pti¢in, véku a generace, pouzijeme pouze piiblizny tvar, ktery vychazi z podilu
umrti na danou pficinu. Pravdépodobnost imrti je nasledné vypoctena pomoci logaritmické

rovnice, jejiz popis je mozné nalézt v publikaci (32).

Jako zdrojova data byly pouzity tidaje o zemtelych podle podrobného seznamu pfticin,
jak je shromazd’uje Cesky statisticky tifad v publikaci Pohyb obyvatelstva. V Ceské republice
se ve sledovaném obdobi tfidila timrtnostni data podle dvou revizi Mezinarodni klasifikace

nemoci (MKN). Pivodni, 9. revize Mezinarodni statistické klasifikace nemoci, trazii a pficin
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smrti platila u nas az do roku 1993. Podle 9. revize byla data tfidéna ctyic¢iselnym kdédovacim
systémem. Desata revize, ktera byla v Ceské republice uvedena v platnost od roku 1994,
nahradila dosavadni kodovani alfanumerickym systémem jednoho pismene a tii ¢isel. Byla
vytvofena nova jména a byly pozmény nazvy nékterych kapitol. Upravou prosla také pravidla
pro vybér prvotni pfiCiny smrti, proto mohou byt piipadné népadné vykyvy v poctech

zpusobeny i ptechodem na novou klasifikaci. (48)

Protoze pouzit¢ udaje v Pohybu obyvatelstva jsou clenény pouze do urovné
tiimistného kodu, nebyl v tomto ptipad€ pro vypocet umrtnosti zpisobené uzivanim alkoholu
(ARM) piimo vyuzit postup, ktery ve svém prispévku shrnuli Francesco Cipriani a Sandro
Landucci. (2) Na zaklad¢ dostupnych dat byl tedy vytvofen seznam pfi¢in umrti a nemoci i
podil vlivu alkoholu (AAF) na jejich vyskytu (souhrn v nasledujici tabulce ¢. 4.4). Zptisob
urCeni podilu ptipadi souvisejicich s naduzivanim alkoholu vychazi z vySe zminované

zahrani¢ni studie.

Tabulka 5.2.:

Pric¢iny umrti souvisejici s alkoholem a podil alkoholu na jejich vzniku (AAF)

AAF

MKN 10. revize MKN 9. Revize diagnoza
(%)

Poruchy dusevni a poruchy chovani
F10 291, 303 100
zpisobené uzivanim alkoholu

K70, K73, K74, K76 571 Chronické nemoci jater a jaterni cirhdza 100
C00-14 140-149 Zhoubné novotvary rtu, dutiny ustni a hltanu 50
C15 150 Zhoubny novotvar jicnu 75

Zhoubny novotvar jater a intrahepatalnich
C22 155 15
zluCovych cest

C32 161 Zhoubny novotvar hrtanu 50

110 401 Esencialni hypertenze 8
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160-169 430-438 Cévni nemoci mozku 7

R68, R69, R96-99 780-799 Neznamé a neurcené pficiny nemoci 10

V01-Y89 E800-E999 Urazy, otravy 33

Zdroj: (2), (33) a viastni vypocty

Pocty zemfelych na jednotlivé skupiny pfi¢in smrti byly upraveny na zakladé¢
predpokladaného podilu vlivu alkoholu. I kdyz je ztejmé, ze dulezitym faktorem vlivu
alkoholu je v€k konzumentii v dané populaci, ktery souvisi i se zpltisobem a mnozstvim
uzivani alkoholickych napoju, podily byly uréovany rovnomérné uz z toho ditvodu, Ze nebylo
mozné data podrobnéji roztfidit podle pfi¢in. Vysledny pocet je pak souctem zemielych,
jejichz zdravotni stav byl ovlivnén pievazné konzumaci alkoholu. Specifickym problémem je
umrtnost na vnéjsi pficiny v détském veku, kterd mize byt uzivanim alkoholu ovlivnéna jen
nepiimo, napiiklad pti nehod¢, kterou zavini opily fidi¢, nebo pfi fyzickém tyrani déti opilymi

rodinnymi pfislusniky.

Prvnim vystupem jsou pocty zemfielych, na jejichz smrti mél podle piedpokladu podil
pouze alkohol, za jednotlivé roky a podle véku a pohlavi. Pfehled sum za jednotlivé roky ve
sledovaném obdobi uvadi tabulka ¢. 4.5, stejné¢ jako podil zemielych vlivem alkoholu na

vSech umrtich v daném roce.

Tabulka 6.2.:

Umrti v CR ovlivnéna konzumaci alkoholu a jejich podil na viech imrtich

Muzi Zeny Celkem

Podil Podil Podil
Rok || Alkohol | Celkem (%) Alkohol | Celkem (%) Alkohol | Celkem (%)

2000 4123 54882 7,51 2282 54119 4,22 6405 109001 5,88

2001 4088 53772 7,60 2274 53983 4,21 6362 107755 5,90

2002 4143 54377 7,62 2236 53866 4,15 6379 108243 5,89
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2003 4422 55880 7,91 2372 55408 4,28 6794 111288 6,10

2004 4215 54190 7,78 2210 52987 4,17 6425 107177 5,99

2005 4303 54072 7,96 2169 53866 4,03 6472 107938 6,00

2006 4091 56788 7,20 2072 53508 3,87 6163 110296 5,59

Zdroj: Cesky statisticky wirad (33) a viastni vypocty

Z vyse uvedené tabulky je jasné patrné, ze pocet timrti zptisobeny konzumaci alkoholu

Cv v

Vyvoj pfevedeny na specifické miry umrtnosti oddélené pro obé pohlavi ukazuje graf
¢. 4.4. Po celé sledované obdobi (roky 1980-2002) se mira tmrtnosti drzela nad hranici 80
zemfelych na 100 000 obyvatel. Vyraznéji se intenzita imrtnosti muzt zhorsila na prelomu
80. a 90. let, kdy miry umrtnosti ptesahovaly hranici 90 zemielych na 100 000 obyvatel
(nejvice v roce 1990, kdy mira Gmrtnosti dosdhla hodnoty 96,9). U Zen naopak byly
spoleCenské zmény doprovazeny spise snizenim umrtnosti zptisobené alkoholem. Po stagnaci
v 80. letech, kdy se miry imrtnosti pohybovaly kolem 55 zemielych na 100 000 obyvatel, se
postupné snizovaly az k hranici 42,7 zemielych na 100 000 obyvatel v roce 2002.

Graf 4.2.:

Vyvoj mér umrtnosti zptisobené alkoholem v CR v letech 1980-2002
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Na zékladé téchto udaji roztiidénych podle veéku a pohlavi byly sestrojeny

vicestavové umrtnostni tabulky. Ukazuji stfedni délku Zivota v Ceské republice, jak by mohla

vypadat, kdyby nebyla ovlivnéna Umrtimi zpisobenymi alkoholem. Vystup je patrny v

tabulce ¢. 4.6, ktera ukazuje realnou stiedni délku zivota a jeji teoreticky mozné prodlouzeni

po odstranéni pficin umrti zptisobenych alkoholem.

Tabulka 7.2.:

Nadéje na doziti za neexistence pii¢in smrti zptisobenych alkoholem

Muzi MozZné prodlouZeni Zeny MoZné prodlouZeni

e% e% e%s e% e% e%s
1980 66,86 1,04 0,29 73,97 0,54 0,29
1981 67,20 1,07 0,29 74,41 0,55 0,30
1982 67,31 1,05 0,29 74,48 0,53 0,30
1983 66,99 1,09 0,28 74,26 0,54 0,29
1984 67,30 1,06 0,29 74,48 0,54 0,30
1985 67,49 1,06 0,30 74,78 0,55 0,31
1986 67,47 1,09 0,29 74,68 0,56 0,30
1987 67,86 1,10 0,30 75,21 0,57 0,32
1988 68,08 1,13 0,31 75,34 0,56 0,32
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1989 68,10 1,14 0,31 75,41 0,57 0,32
1990 67,55 1,26 0,31 75,45 0,60 0,31
1991 68,23 1,27 0,31 75,77 0,60 0,31
1992 68,28 1,50 0,31 76,24 0,62 0,31
1993 69,26 1,20 0,30 76,43 0,57 0,30
1994 69,51 1,21 0,31 76,67 0,60 0,30
1995 69,72 1,19 0,30 76,74 0,57 0,29
1996 70,39 1,17 0,31 77,46 0,56 0,29
1997 70,50 1,22 0,29 77,54 0,56 0,26
1998 71,15 1,21 0,30 78,08 0,57 0,28
1999 71,44 1,20 0,30 78,18 0,54 0,27
2000 71,65 1,22 0,32 78,48 0,57 0,27
2001 72,10 1,20 0,31 78,59 0,56 0,27
2002 72,06 1,21 0,31 78,67 0,56 0,25

Zdroj: Demografie.info.cz (50)

Z transverzalnich modelt sestrojenych na zéklad€é dostupnych dat tedy vyplyva, ze
umrti zpisobena alkoholem pfipravila muze ve sledovaném obdobi v priméru o 1,2 roku
Zivota a zeny o 0,6 roku. Na muzské sttedni délce zivota se tak projevuje pusobeni alkoholu
dvojnasobné v porovnani se Zenami. O pfiblizn€ 0,3 roku Zivota maji krat$i nad¢ji doZiti za
nezménénych podminek muzi i Zeny ve v€ku 65 let, je tedy zfejmé, Ze ve vySSim véku ma

alkohol na stfedni délku Zivota pouze slaby vliv, ktery se v Case pfili§ neméni.

Vliv alkoholu se zafal na muzské stfedni délce Zivota vyraznégji projevovat od konce
80. let a ve sledovaném obdobi se maximaln¢ projevil v roce 1992, kdy zkratil nad¢ji doziti o
1,5 roku. Postupné se vliv umrtnosti zptisobené alkoholem projevoval na zkraceni nadéje
doziti slabé&ji, ale ubytek se udrzel na hranici 1,2 roku. Maximalni zkraceni stiedni délky
Zivota u Zen se vlivem alkoholu projevilo také v roce 1992 a v roce 1994 (0,6 let), ale v celém

sledovaném obdobi se snizila v rozmezi pouze 0,53 - 0,60 let.

Lze tedy fici, Ze Groven spotieby alkoholu mé vliv na celkové zdravi populace, 1 kdyz
je tieba si uvédomit, Ze riziko umrti spojené s alkoholem je odliSné pro rizné skupiny

obyvatel. Studie prokazuji pfimo Umérnou zdvislost mezi mnoZzstvim spotiebovaného
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veékovych skupinach, které také deklaruji nejnizsi spotiebu alkoholu.(2)

2.2.3. Vyznam odvétvi vyroby alkoholickych napoji pro narodni

hospodaistvi CR

Vyroba napoji (alkoholickych 1 nealkoholickych) dle odvétvové klasifikace
ekonomickych &innosti (OKEC) - OKEC 15.9 piedstavuje pro potravinaisky pramysl velmi
vyznamnou slozku. S celkovou sumou 58.512 mil. K¢ zaujima druhé misto v celkovych
trzbach za prodej vlastnich vyrobkl a sluzeb. Celkovy podil na téchto trzbach ¢ini 21,8%
Z celého potravinaiského primyslu dle informaci zvefejnénych Ministerstvem primyslu a
obchodu CR (MP CR). (33) V odvétvi vyroby napoji je zaméstnano celkem 17.774 osob,
¢imz zaujima 3. misto mezi jednotlivymi obory. Lze odhadnout, Ze v podnicich zabyvajicich
se vyrobou alkoholickych napoji pracuje asi polovina téchto pracovniki, tedy 8.887 osob.
Napojovy prumysl se také vyznacuje nejvyssi produktivitou prace v ramci celého odvétvi.

Nezpochybnitelna je i jeho role v zahrani¢nim obchodu.

Tabulka 8.2.:
Podil na trzbach za prodej vlastnich vyrobkii a sluZeb napojového pramyslu v roce 2006
OKEC Nizev Hodnota v %
15.91 Vyroba destilovanych alkoholickych napoja 7,8
15.92 Vyroba etylalkoholu kvasenim 0,9
15.93 Vyroba hroznového vina 4,9

Vyroba ovocného vina
15.94-5 0,1
Vyroba jinych nedestilovanych kvasnych napoji

15.96 Vyroba piva 47,0
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15.97

Vyroba sladu 5,4

15.98

Staceni mineralni a pitné vody do lahvi a vyroba 256
nealkoholickych népojt ’

Zdroj: Cesky statisticky wirad (33) a viastni vypocty

Z vyse uvedené tabulky plyne, ze vyroba alkoholickych népoji se podili 60,7% na

celkovych trzbach z prodeje vlastnich vyrobki a sluzeb v daném odvétvi.

2.3. Alkohol a EU

Dle vysledkd analyz z roku 2006 ma alkohol v Evropské unii (EU) kazdoro¢né za

nasledek 195 000 tmrti. Negativni vliv alkoholu na zdravi populace je patrny v fadé oblasti.

Ro¢né ma konzumace alkoholu za nasledek naptiklad (1):

17 000 imrti v disledku dopravnich nehod (1 ze 3 u vSech silni¢nich dopravnich

nehod s nasledkem smrti),

27 000 umrti nasledkem urazu,

2 000 vrazd (4 z 10 u vSech vrazd a zabiti),

10 000 sebevrazd (1 ze 6 u vSech sebevrazd),

45 000 tmrti v disledku cirhdzy jater,

50 000 umrti nasledkem rakoviny,

17 000 umrti v dasledku neuropsychiatrickych obtizi,

200 000 atak deprese.
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Evropa hraje v celosvétovém métitku v produkci alkoholu vyznamnou roli. Cela
ctvrtina sveétové produkce alkoholu a vice nez polovina celosvétové vyroby vina pochézi
pravé z tohoto regionu. Na obchodu s alkoholem ma Evropa jesté vyznamnéjsi podil — vice
nez 70% exportu a témet 50% importh (véetné Evropské unie). Piestoze vétSina transakei je
realizovana mezi staty EU, obchod s alkoholem se podili na bilanci obchodu se zbozim v EU

jako celku témét 9 miliardami Eur.

I pies prevazujici export je Evropa také regionem s nejvétsi spotifebou alkoholu na
svete. Presto, Ze jeji soucasna spotieba 11 litrt Cistého alkoholu na 1 dospélou osobu za rok je
ocita se na vrcholu pomysiné pyramidy ve spotfebé alkoholu. Od roku 1960 se spotieba
alkoholu v zemich evropské patnactky postupné vyrovnavala. V zemich stfedni a severni
Evropy se v letech 1960 — 1980 spotieba alkoholu zvySovala a naopak trvale klesala ve
statech jihoevropskych. Alkohol pije vétSina Evropanti. Uvadi se, ze 55 milionti dospélych,
coz je asi 15% evropské populace, ho nepije vibec. Pokud vezmeme v uvahu 15%
abstinujicich dospélych Evropanid, dostdvame se po zapocteni nezaznamenané spotieby

alkoholu na alarmujicich 15 litrd ¢istého alkoholu za rok na jednu osobu konzumujici alkohol.

Pokud bychom toto mnozstvi alkoholu chtéli rozde€lit na jednotlivé ,formy*, ve
kterych je konzumovén a jejich procentudlni zastoupeni, pak skoro jedna polovina celkového
mnozstvi alkoholu byla zkonzumovana ve formé piva (44%), zbytek se déli mezi vino (34%)

a destilaty (22%).(1)

2.3.1. Evropska charta o alkoholu

Dne 14.12.1995 byla v Pafizi pfijata zastupci vlad evropskych zemi Evropska charta

o alkoholu. Pfipojila se k ni i Ceské republika.

Etické zasady a cile

Patizska konference v souladu s Evropskym akénim planem o alkoholu zada vSechny
Clenské zemé, aby pfipravily vSestranné politické kroky a uskuteciovaly programy, které

budou s ohledem na jejich rozdilnd kulturni, socidlni, pravni a ekonomicka prostiedi
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naplnovat nasledujici etické principy a cile. Rozumi se, Ze tento dokument si necini pravni

naroky.

1. Vsichni lidé maji pravo na zivot v rodin€, spolecnosti a v pracovnim prostiedi, kde budou

chranéni pted trazy, nasilim a dal$imi negativnimi disledky konzumu alkoholu.

2. VSichni lidé maji od ¢asného véku pravo na nestranné informace a vzdelavani tykajici se

nasledktl konzumu alkoholu na zdravi, pro rodinu i pro spolecnost.

3. VSechny déti a vSichni dospivajici maji pravo vyristat v prostiedi, které je chranéno
pfed negativnimi disledky konzumu alkoholu a pokud mozno i pfed propagovanim

alkoholickych népojt.

4. Vsichni lidé, ktefi rizikové nebo Skodlivé pozivaji alkoholické napoje, a clenové jejich

rodin maji pravo na dostupnou 1écbu a péci.

5. VSichni lidé, ktefi si nepteji pozivat alkoholické napoje, nebo kteti je pozivat nemohou
ze zdravotnich nebo jinych divodi, maji pravo byt chranéni pied tlakem alkoholické napoje

pit. Pfi odmitani alkoholu by se jim mélo dostavat podpory.

Deset strategii tykajicich se alkoholu (30)

Vyzkum 1 uspé$né ptiklady z rlznych zemi ukazuji, ze v evropském regionu lze
dosahnout velkého zdravotniho a ekonomického prospéchu, jestlize se podafi realizovat
nasledujicich deset strategickych postupii podporujicich zdravi. Tyto postupy napliuji vyse
zminéné etické principy a cile v souladu s rozdilnymi kulturnimi a socidlnimi, pravnimi a

ekonomickymi prostfedimi v kazdém ¢Elenském staté.

1. Informovat lidi o dasledcich konzumu alkoholu pro zdravi, rodinu a spolecnost a o
ucinnych opatienich, jez predejdou Skoddm nebo je snizi na minimum. Vytvaret vzdélavaci

programy pocinajici uz v ¢asném détstvi.

2. Podporovat vznik vefejnych, soukromych a pracovnich prostfedi chranénych pied trazy,

nasilnostmi a dal$imi negativnimi disledky konzumu alkoholu.
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3. Vytvafet a prosazovat zakony, které budou ucinn¢ odrazovat od fizeni motorovych vozidel

pod vlivem alkoholu.

4. Podporovat zdravi regulaci dostupnosti napf. u mladych lidi a ovliviiovat cenu napf.

zdanénim.

5. Berouce na védomi existujici omezeni nebo zdkazy v nékterych zemich, prosazovat striktni
regulaci ptfimé i nepiimé reklamy alkoholickych napoji. Zajist'ovat, aby zadnd forma reklamy
alkoholickych népojii nebyla specidlné¢ zamétena na mlédez napt. spojovanim alkoholu a

sportu.

6. Zajistovat dostupné a ucinné léCebné a rehabilitatni sluzby s dobfe pfipravenymi

pracovniky pro lidi, ktefi piji rizikovym nebo Skodlivym zplisobem a pro ¢leny jejich rodin.

7. ZvySovat védomi etické i1 pravni zodpovédnosti u lidi, ktefi se zabyvaji prodejem
alkoholickych napojii nebo obsluhou. Zajistovat striktni kontrolu bezpecnosti produktu a

uskuteciiovat pfimefena opatieni proti ilegalni vyrob¢ a ilegalnimu prodeji alkoholu.

8. ZvySovat schopnost spolecnosti zvladat zalezitosti kolem alkoholu prostiednictvim
ptipravy profesionalnich pracovnikii v riiznych oblastech jako je zdravotnictvi, socidlni

sluzby, vzdélavani a soudnictvi spolu s posilovanim rozvoje spole¢nosti i jejiho vedeni.

9. Podporovat nevladni organizace a svépomocna hnuti, které podporuji zdravy zplsob zivota,

zvlasteé ty, jez maji za cil predchazet sSkodam piisobenym alkoholem nebo tyto skody snizovat.

10. Formulovat Siroce zaloZené programy v clenskych zemich berouci v tivahu existujici
Evropskou chartu o alkoholu, specifikovat jasné cile a indikatory vysledkli, monitorovat

pokrok a zajiStovat periodickou aktualizaci programi zaloZenou na vyhodnocovani.

2.3.2. Zdanéni alkoholu v Evropské unii

Ceny lihovin se v jednotlivych statech EU lisi. Rozdily zalezi na konkrétnim druhu
alkoholického népoje. Pii zohlednéni vSech druhti lihovin je zfejmé, Ze nejdrazsi alkohol je ve
Skandinavii. Ve Svédsku, Finsku a Dansku je tvrdy alkohol drazsi o vice nez 220%, nez jaky
je cenovy prumeér v Evropské unii. V cendch se promitd predev§im vysokd spotfebni dan a
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dail z pfidané hodnoty (DPH) v téchto zemich. Naopak nejlevnéjsi lihoviny mé& Bulharsko,
Kypr a Slovinsko. Pobaltské zem& a Cesko patii také k zemim s niz§imi cenami

alkoholickych napojt.

Selektivni spotiebni dan€ jsou harmonizovany v rdmci EU, zejména proto, Ze se
promitaji do cen a pfipadné vyrazné odchylky by se mohly stat piekazkou volného obchodu
mezi staty EU. Jak je patrné z niZze uvedené tabulky a grafu, i pfes tuto skuteCnost zlstavaji
diference mezi vysi sazeb spotfebni dan€ z lihu u jednotlivych ¢lenskych stati stale vysoké,
nebot’ ochota k této harmonizaci je minimalni, systémy selektivnich zdanéni jsou historicky
formovany a v fad¢ ptipada vyvolavaji Siroké spektrum pozadavki na rtizné vyjimky. Podle
smérnice ¢. 92/84/EEC plati, Ze v souvislosti se zavedenim minimalni sazby dané¢ nesméji
&lenské zemé aplikujici sazbu dané v intervalu 500 — 1000 EUR (to se tyka i CR) tuto sazbu
snizit a ¢lenské zemé aplikujici sazbu dané vyssi nez 1000 EUR, nemohou tuto sazbu snizit

pod hranici 1000 EUR.

Tabulka 9.2.:

Zdanéni lihu v Evropské unii (stav k 1. lednu 2007) (10)

Zemé Spoti‘ebni dan (v euro na hl. etanolu) DPH v %
Svédsko 5373,19 25,00
Irsko 2925,00 21,00
Velka Britanie 2885,38 17,50
Finsko 2825,00 22,00
Malta 2329,37 18,00
Dansko 2011,48 25,00
Belgie 1752,2354 21,00
Nizozemi 1504,00 19,00
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Francie 1450,00 19,60
Némecko 1303,00 19,00
Polsko 1148,76 22,00
Recko 1090,00 19,00
Lucembursko 1041,1528 15,00
Rakousko 1000,00 20,00
Estonsko 971,46 18,00
Portugalsko 937,15 21,00
Cesko 936,79 19,00
Litva 926,78 18,00
Lotyssko 905,17 18,00
Mad’arsko 858,15 20,00
Spanélsko 830,25 16,00
Italie 800,01 20,00
Slovensko 756,99 19,00
Rumunsko 750,00 19,00
Slovinsko 694,79 20,00
Kypr 606,90 15,00
Bulharsko 562,43 20,00

Zdroj: European Commission, Tax Policy, Excense duties and transport (10)

Graf 5.2.:
Vyse spotiebni dané v zemich EU (stav k 1. 1. 2007) (10)
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Zdroj: European Commission, Tax Policy, Excense duties and transport (10)

2.3.3. Regulace spotieby alkoholu v ¢lenskych zemich Evropské unie

Kazdy ze stati EU ma ve své legislativé zdkony a dalSi nastroje, které umoznuji
vyélenit alkohol z ostatniho zbozi, se kterym lze na tizemi daného statu obchodovat. Casto
jsou tato opatieni pfijata v zajmu ochrany vetejného zdravi. Navzdory existenci takovychto
»regulator spotieby alkoholu, nema témét polovina stati Evropské unie dosud vypracovan
pro tuto oblast zddny akcni plan nebo zfizen koordinacni organ. Pokud uz takovy plan nebo
organ existuje, vétSina stath ma programy zaméiené pouze na jeden z mnoha aspektl této
politiky. Nejcastéji se jedna o Skolni vzdelavaci programy. Kazdy ze statlh EU ma také urcitou
formou omezenou moznost fizeni motorovych vozidel pod vlivem alkoholu, kde - s vyjimkou
Irska, Lucemburska a Velké Britanie - je ve vSech statech maximalni tolerovand hladina

alkoholu v krvi fidi¢e omezena na uroven doporuc¢enou Evropskou komisi (0,5 g/1).

Pokud jde o prodej alkoholu, ten je obvykle ve vétsin¢ stath EU omezovan. Zptisob

omezeni prodeje se v zemich Evropské unie lisi. V nékolika statech je prodej omezovan
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prostiednictvim monopolll v maloobchodni siti, ¢asto je také vyuzivano udélovani licenci,
kterymi jsou regulovana mista prodeje alkoholu. Casto vyuzivané je i omezeni prodejni doby.
Vyuziva ho vice nez tietina stath (a nékterych regionti). V malém poctu statl existuje rovnéz
vymezeni dnl, ve kterych je mozné alkohol prodavat, nebo omezeni hustoty vyskytu
prodejct. Ve vSech statech EU bez vyjimky plati zakaz prodeje alkoholu mladistvym v barech
a restauracich do uréitého véku. Ctyfi zemé viak viibec nemaji regulovan prodej alkoholu
détem v obchodech. Riizna je v Evropé také vékova hranice pro prodej alkoholu mladistvym.
Zatimco Severni Evropa preferuje vékovou hranici pro prodej alkoholu 18 let, Evropa jizni

uptednostiuje hranici 16 let.

Na rznych trovnich — dle zavislosti na typu marketingové ¢innosti - je také regulovan
marketing alkoholickych ndpojti. Naptiklad televizni reklamy propagujici pivo jsou ve vice
nez poloving evropskych zemi predmétem zakonnych omezeni (omezeni se netykaji obsahu).
V péti zemich existuje zédkaz uplny. Na zdklad¢ téchto skutecnosti byl vznesen pozadavek,
aby ostatnich 14 stath reklamu na alkohol také zakdzalo. Billboardy a tisténé reklamy na
alkohol jsou regulovany méné a zhruba tietina statl (zejména ze zemi evropské desitky) je
nereguluje viibec. Sponzoring - hlavné sportovnich akei — je omezovan nejméné. Pouze sedm

zemi piijalo drobnd omezeni tykajici se sponzoringu.

Dalsi a trvale nejvyznamnéj$i soucasti programu omezovani spotieby alkoholu ve
vSech evropskych statech je zdanéni alkoholickych néapoji. Danové sazby se vSak
Vv jednotlivych statech vyraznég 1isi. Nejvétsi rozdily jsou patrné u vina, kdy bezmala polovina
statli nema na vino uvalenu Zadnou dail a asi v pétiné zemi je tento produkt zdanén sazbou
vyssi nez 1000 Eur (v prepoctu na kupni silu). Obecné mizeme fici, Ze prumémé zdanéni
alkoholu je vyssi v zemich severni Evropy a niz$i v jihoevropskych statech a v ¢asti stfedni a
vychodni Evropy. Ve ¢tyfech zemich byla od roku 2004 také uzdkonéna cilena dan na alkohol
V tzv. ,alcopops® (limonddy s ptidavkem alkoholu), kterd vedla ke sniZeni spotfeby téchto

napoju.

Pii vytvofeni jednotné stupnice hodnoceni a pii zahrnuti riznych oblasti
protialkoholové politiky se celkové hodnoceni statti v oblasti realizované regulace spotieby
alkoholu pohybuje od 5,5 bodu (Recko) po 17,7 bodu (Norsko). Mozné maximum, které lze

V hodnoceni ziskat je 20 bodii a bodovy primér ¢ini 10,8 bodu. Nejbenevolentngjsi politiky
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jsou v jizni Evropé a v ¢asti vychodni a stiedni Evropy. Naopak, nejptisnéjsi politiky snazici
se omezovat spotiebu alkoholu jsou tradién¢ zavedeny ve statech severni Evropy. Nelze vsak
fict, ze by celkovd bodova hodnota zavedenych regulacnich politik rovhomérné klesala

smérem od severu k jihu.

Soucasny pohled na politiku regulace spotieby alkoholu se vyrazné 1isi od situace,
kterd panovala v Evropé v 50. letech minulého stoleti. Politiky jednotlivych stati mayji
tendenci se vzdjemné sjednocovat, predevsim diky opatienim, ktera ve vétSiné stati plati pii
limitaci fizeni motorovych vozidel pod vlivem alkoholu - zde maji vSechny staty stanovenou
zakonnou hranici. Oproti roku 1950 je v soucasnosti rovn€z vyrazné vétsi podil regulace
marketingu, stanoveni vékového omezeni pro nakup alkoholu a v neposledni fadé i podil

vetejné politiky na tvorbé opatfeni pro omezovani spotieby alkoholu (1).

2.3.4. Mezinarodni srovnani odhada socidlnich nakladi spojenych

s alkoholem

Béhem nékolika poslednich desetileti byly zvefejnény pocetné studie tykajici se
nakladl spojenych se zneuzivanim alkoholu. Piestoze tyto studie maji nékteré spolecné rysy,
napiiklad zamétfeni na odhad celkovych nékladi pro spolecnost jako celek, vykazuji také
zna¢nou ruznorodost jak v otdzce metodologie tak ve vysledcich (viz. tabulka). Naptiklad
kanadské a australské odhady nakladl per capita jsou piiblizn¢ polovicni nez odhady ve

Spojenych statech a odhady ve Velké Britanii jsou ptfiblizné€ na urovni jedné pétiny.

Tabulka 10.2.:

Mezinarodni srovnani odhadi socialnich naklada spojenych s alkoholem (18)

Udaje Pivodni celkovy odhad Celkové naklady
Studie Zemé nakladi (v milionech v poméru k HDP
zarok v lokslni mén&) (%)
McDonnel & Maynard
Velka Britanie 1983 1614 0,5
(1985)
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Adrian (1988) Kanada 1981 5672 1,6
Rice a kol. (1990) USA 1985 70 340 1,7
Nakamura a kol. (1993) Japonsko 1987 664 000 1,9
Collins &Lapsley (1996) Australie 1992 3830 1,0
Single a kol. (1998) Kanada 1992 7522 1,1
Harwood a kol. (1998) USA 1992 148 000 2,3

Zdroj: ICAP Reports ¢. 7: Odhadovani nékladii spojenych se zneuzivanim alkoholu, srpen 1999(18)

2.4. Ekonomické moZnosti sniZeni spotieby alkoholu

Tato ¢ast prace pojednava v obecné roviné o ekonomickych nastrojich, kterymi lze
ovliviiovat poptavku a nabidku alkoholickych napoji. Uginnost ekonomickych nastrojii a
jejich nakladova efektivita jsou uvadény prevazné tak, jak je popisuje zahranicni ekonomicka

literatura.

2.4.1. SniZeni poptavky po alkoholu

Poptavka po alkoholickych produktech, stejné jako jejich nabidka, jsou ovlivnitelné
jen velmi obtizné. Existuje vSak nékolik obecné platnych ekonomickych nastrojt, kterymi lze
poptavku po alkoholu U¢inné snizit. Tyto néstroje se d€li na cenové a necenoveé. Mezi cenové
nastroje patii zvySovani danového zatiZeni alkoholu a jeho nésledny cenovy riist. Necenové
nastroje umoznuji snizovat poptavku po alkoholu napf. vétsi informovanosti obyvatel o
zdravotnich dusledcich, které si mohou poZzivanim alkoholu pfivodit, zdkaz konzumace
alkoholickych néapoji na pracoviStich, omezeni poctu prodejnich mist, zdkaz reklamy,
omezené moznosti podpory prodeje alkoholickych néapojl, zdkaz prodeje alkoholu

mladistvym a podobné.

2.4.1.1. Cenové nastroje
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Zdanéni lihovych vyrobki

Problematika danové incidence patii mezi stézZejni funkciondlni aspekty daiiového
systému kazdého statu. Z ekonomického hlediska je dulezité sledovat efektivni dopad dang, tj.
dopad dan€ po provedeném danovém piesunu. Subjekty rozhodujici na urovni statu si musi
byt védomy ucinkd, které plynou z ptesunu a dopadu dani. U selektivnich spottebnich dani se
ocekava, ze pfi ulozeni dan¢ vyrobciim nastane piesun dané na spotiebitele. Tyto dané maji
Z hlediska fiskalni funkce nejen stabilni a silnou vynosnost, ale pfede v§im maji vychovné
pusobit na spotiebitele ve sméru snizovani spotieby selektivnich produkti a odrazeni od

Skodlivych a celospolecensky nezddoucich navyk.

Typy zdanéni lihovych vyrobkii

Spoti‘ebni dané

Spotiebni dané¢ (SPD) jsou soucasti tzv. ,neptimych dani®. Statu jejich zavedeni
umoziuje regulaci cen urcitych komodit na trhu a samoziejmé také zvyseni pfijmu statniho
rozpoétu. V Ceské republice tvoii tato dafi Gasto vice nez 50% ceny zdanéného zbozi, proto je
to také velice u€inny prostfedek ke snizovani poptavky po urcitych produktech. Jako platci
dané zde vystupuji vyrobci a provozovatelé ,,danovych skladia®. JelikoZ dan je soucasti ceny

vyrobku, je zfejmé, ze poplatniky spotiebni dané jsou kupujici.

Spotiebni dan mize byt uvalena na vyrobky a sluzby, pokud splituji jednu nebo vice

zZ nasledujicich podminek:

a) Produkce, distribuce a prodej mohou byt piesné kontrolovany vladou, coz
zajiStuje minimalni moznost kraceni dani.

b) Poptavka je cenové neelastickd, tzn., kdyz roste cena, spotieba klesa o méné
procent, nez o kolik se vySila cena. Pf{jmy z dani jsou tedy vyssi diky nové
mife spotieby.

C) Produkt nebo sluzba je luxusni, nejedna se o zakladni potiebu. S riistem piijmu
obyvatel nejen ze roste spotieba luxusniho zboZi a sluzeb, ale roste dokonce
rychleji nez pfijmy. To znamend, Ze diichodova elasticita poptavky je vétsi nez

1, coz pfi zvyseni spotfeby znamena jesté vétsi zvySeni daitovych piijmu statu.
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d) Spotieba produktu je navykova nebo zplsobuje negativni externality (dopady
na ostatni). Tim se nabizi vhodny davod (ekonomicky a politicky

zdtvodnitelny) na zavedeni dani.

V Ceské republice je od 1.1.2004 na zakladé zakona ¢.353/2003 Sb. vyhradnim
spravcem spotiebni dané celni sprava. Do vySe uvedeného zdkona byla zakomponovéna
Smérnice Rady ¢.92/12/EHS o obecné upraveé, drzeni, pohybu a sledovani vyrobkl
podléhajicich spotfebni dani, ktera zachovava danovou vysost kazdého Clenského statu EU.
Jistd omezeni jsou pouze na strané¢ minimalnich a maximalnich sazeb spotiebni dané¢,
vV provozovani danovych sklad, v rezimu spodminénym osvobozenim od dané, atd.
Vzhledem Kk tomu, Ze spotiebni dané¢ predstavuji vice nez 12% piijmu statniho rozpoctu, je
funkei celni spravy je kontrolni ¢innost a s ni spojend snaha co nejvice eliminovat danoveé
uniky. Vyse spotiebni dan¢ u vybranych vyrobkl urcena v ustanoveni § 1 zakona ¢.353/2003
Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpisti neni zrovna nizka a celéd fada vyrobcii
nebo dovozeli téchto vybranych vyrobkli ma snahu vyhnout se jejich zdanéni a tim
maximalizovat své zisky. Toto se tykd zejména mineralnich oleji a lihu, kde jsou sazby
spotfebni dan¢ nejvyssi. K témto podvodim nahravd vyrobcim a dovozcim vybranych
vyrobkd prave institut danovych skladi. Takovy sklad dava dovozci nebo vyrobci moznost
skladovat nebo vyrabét vybrané vyrobky, aniz by z nich byla odvedena spotfebni dan. Ta je
pfiznana a zaplacena aZ poté, co jsou vybrané vyrobky uvedeny do ob&hu. V tuto chvili je
nutna dasledna kontrolni ¢innost pracovnikti celni spravy, nebot’ zde vznika - diky moznosti
Cerpani maximaln€ povolenych ztrat namisto ztrat redlnych - prostor pro nejvétsi danove

uniky.

Oproti pivodni finanéni spravé ma celni sprava moznost pouziti jednotek mobilniho
dohledu, které mohou provadét kontrolni ¢innost operativné na hranicich Ceské republiky.
Samotni pracovnici dafiového dozoru maji pravomoc provadét dozor a sledovat vybrané

vyrobky pifimo v terénu.

Pii spravé spotiebnich danich postupuji celni organy podle zakona ¢.337/1992 Sb., o

spraveé dani a poplatki, ve znéni pozdéjSich predpisii. Tento zakon definuje spravu dané jako

pravo Cinit opatfeni potfebna ke spradvnému a iplnému zjiSténi, stanoveni a splnéni danovych
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povinnosti, zejména pravo vyhleddvat danové subjekty, dané¢ vyméfit, vybrat, vyluctovat,

vymahat nebo kontrolovat podle tohoto zakona jejich splnéni ve stanovené vysi a dob¢ (56).

Pfedmétem spotiebni dané jsou vybrané vyrobky na danovém tuzemi Evropského

spoleCenstvi vyrobené nebo na danové tizemi Evropského spole¢enstvi dovezené (57).

Danova povinnost vznikd vyrobou vybranych vyrobkl na dafiovém tizemi Evropského
spolecenstvi nebo dovozem vybranych vyrobka na danovém uzemi Evropského spolecenstvi

(57).

Spotifebnimi danémi, které se tykaji alkoholu, jsou:
B dan z lihu
B dan z piva

B dan z vina a meziproduktt

Dar z lihu

V roce 2004 pievzala spravu dani celeni sprava. Od této doby je pozorovan trvaly
narust inkasa spotfebni dané. Tento narlst byl ovlivnén n€kolika faktory, pfedevsim zvysenim
sazby spotiebni dané¢ z 234 K¢/l na 265 K&/l cistého lihu. DalSimi faktory, které pozitivné
ovlivnily inkaso dané z ptidané hodnoty, byly zvySena kontrolni ¢innost celnich organt
(hlavné trvaly danovy dozor v lihovarech) a piisna kontrola lihovin a jejich duasledné
oznacovani kontrolnimi lithovymi paskami, coZ vSe uklada zékon ¢. 676/2004 Sb., o povinném
znaeni lihu a zménou zékona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmili, ve znéni pozdéjSich

predpisu (dale jen ,,zakon o povinném znaceni lihu®).(55)

Sazby spotiebnich dani z lihu k roku 2006 jsou uvedeny v tabulce 6.1. Tyto sazby se od

ucinnosti zakona o spotfebnich danich nezménily.

Tabulka ¢. 11.2.;

Sazby spotiebnich dani z lihu

Vybrany vyrobek Meéfici jednotka Sazba dané

Lih obsaZeny ve vyrobcich (klasické lihoviny) hl. etanolu 26 500 K¢
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Lih obsaZeny v destilatech z péstitelského paleni hl. etanolu 13 300 K¢

Zdroj: zakon 353/2003 Sb.(57)

Pfijem statu ze spotfebni dan¢ z lihu a lihovych vyrobkt €inil za rok 2006 celkem 6,8
mld. K¢, v porovnani s rokem 2005 to predstavuje nartst o 0,99 mld. K¢, v percentualnim
vyjadieni - o 17% vice. Ptijmy statni pokladny ze spotiebni dan¢ z lihu a lihovych vyrobka
predstavuji plnéni celoro¢nich planovanych piijmu ve vysi 109,7%. Planovany ro¢ni piijem
statniho rozpoctu ze spotiebni dan¢ z lihu a lihovych vyrobkt byl piekrocen cca o 1 mld. K¢.
Pro rok 2007 nebyl oéekavan vyrazny nartst piijmu spotiebni dan¢ z lihu, i kdyZ vzhledem
k zamyslené povinnosti pfidavku lihu do pohonnych hmot (motorovych benzinti) by doslo
K vyraznému zvysSeni vyroby bezvodého lihu. Protoze ale tento lih bude osvobozen od
spotiebni dané¢ (to je zatim posledni ndzor ministerstva financi), nepromitne se tato zvySena

vyroba na inkasu spotiebni dané (40).

Z nasledujiciho grafu je zietelné vidét stoupajici trend v inkasu spotiebni dané z lihu a

lihovych vyrobkd.

Graf ¢. 6.2.:
Pi#ijmy spotiebni dané z lihu za obdobi 2004 - 2006
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Zdroj: MF CR, (27) a viastni vypocty

Problematika vybéru spotfebni dané z lihu je vSak v redlném Zivoté mnohem sloZité;si.
Vezmeme-li v uvahu, ze spotiebni dait z lihu je stanovena na 26 500 Kc&/hl., v piipadé

danovych Uniki se pak jedna o obrovské ¢astky.

V prvni fad¢ jde o tzv. ,,mimobilancni lih*. Je to lih, ktery je vyroben v oficialnich
lihovarech, ale neni fa4dné zdanén ani zauctovan. Toto tvrzeni se miize zdat neredlné, protoze
veskery vyprodukovany objem lihu stejné jako cely technologicky proces jeho vyroby je
sledovan ufedné zaplombovanymi méfidly a to az do okamziku, kdy je umistén do
skladovacich nadrzi. Ty, zprovoznich, obchodnich a manipulacnich divodi, jiz
zaplombované nejsou. A zde vznikd prostor pro danové Uniky. Je pochopitelné, Ze pii
manipulaci s lihem dochazi k uréitym ztratam (ztraty vyrobni, skladovaci, dopravni,
manipulac¢ni atd.). Tyto ztraty si mize provozovatel na zaklad¢é vyhlasky (55) zapoditat.
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Castou praxi lihovart pak je, Ze nevykazuji skuteén& vzniklé ztraty, které na zakladé vyse
uvedené vyhlaSky mohou zapocitat, ale ztraty, které se témét rovnaji jejich celkové produkei.
Kontrolni orgdny nemaji zadnou moznost, jak vyrobctim prokézat, ze jejich realné ztraty byly
niz§i. Dle samotnych pracovnikii celni spravy jsou ztraty stanovené vyhlaskou
pfedimenzované. Primérny lihovar si tak za rok muze ,naSetfit“ fddové desitky hektolitra
lihu. V ptipad¢ velkych lihovari muze jit jejich ,,uspora“ az do stovek hektolitrti lihu. Pti
sazb& SPD z lihu 26 500 K¢&/hl. jsou ve hie az stamiliony K¢, o které statni rozpocet ptichazi.
Je v z4jmu statu, aby tato praxe nebyla vyrobci lihu zneuzivana. Celni sprava proto zavedla
opatieni v podob¢ stalych danovych dozord. V ramci téchto dozord jsou celnici osobné
pritomni celému technologickému procesu vyroby lihu. Do jaké miry se vSak daii celni sprave

toto riziko eliminovat Ize vSak jen té¢Zko odhadnout.

Za zminku stoji jeSté¢ zavedeni kontrolnich ndlepek, jako povinného znadeni vSech
lahvi obsahujicich lihoviny. V otdzce kolkovani lihovin nejsou stity EU jednotné. S
povinnym kolkovanim lihovin se mizeme setkat v Italii nebo na Slovensku. Na druhé strané
jsou staty, ve kterych lihoviny kolkovany nejsou. Tak je tomu napiiklad v Rakousku.
Nepodaftilo se prokédzat, ze by staty, které lihoviny povinné kolkuji, mély vétsi inkaso
spotfebni dané nez staty, které povinné znafeni lihovin zavedeno nemaji. Tim nejcasteji
argumentovali velci producenti lihovin (napt. Stock Plzen, Jelinek Vizovice atd.), kteti byli
proti zavedeni povinného znaceni lihovin a poukazovali hlavné na to, Ze jim stoupnou
naklady, tim budou nuceni zvysit cenu svych produktli a nelegélni lihoviny pak budou pro
kupujici jesté zajimavéjsi. Zakon o povinném znaceni lihu nabyl U¢innosti dnem 1.7.2005.
V soucasné dobé¢ tito velci vyrobci naopak ptiznavaji, Ze jim zéasluhou tohoto zdkona a diky
dislednym kontrolam ze strany celni spravy stoupl obrat zboZi. Je to logicky dusledek, nebot
kolkovanim lihovin byla padélatelim velmi zkomplikovdna moZnost nabidnout své zboZi na

trhu.

Dalsi uréitou vyjimeénost Ceské republiky piedstavuje pomémé zna¢na obliba vyroby
ovocnych destilati v péstitelskych palenicich. Od 1.1.2004 byla zvySena sazba spotiebni dan¢
zZ péstitelského paleni z 95 K¢/l na 133 K¢&/1. Mnozi provozovatelé péstitelskych palenic se
obavali, Ze to velkou €ast péstitelll odradi od svaZzeni svych péstitelskych piebytkt do palenic
a budou doma tzv. ,,palit na ¢erno“. Tato obava se vSak nepotvrdila. V roce 2005 byl sice
zaznamenan mensi objem vyrobeného ovocného destilatu v péstitelskych palenicich ve

srovnani s rokem 2004, ale pfi¢inou tohoto poklesu byla vyrazné¢ mensi uroda ovoce. Je
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samoziejmé, ze k nelegalni vyrobé ovocného destilatu stale dochazi a dochézelo by k nému, i
kdyby spotiebni dail byla nizsi, a to z toho diivodu, ze ovocny destilat vyrobeny v péstitelské
palenici nesmi byt pfedmétem prodeje a kazdy péstitel si mize nechat vyrobit za jedno

vyrobni obdobi (od 1.7. do 30.6. nasledujiciho roku) pouze 30 litri etanolu (40).

Zda se, tyto danové Uniky nejsou pro stat nikterak vyznamné, ale uvédomime-li si, ze
vyrobni kapacita nelegalni palenice muze byt 300 — 500 litrti lihu za den, miZe to v kone¢ném

souctu predstavovat ztratu statni pokladny v fadu nékolika miliont korun za rok.

Dale je nutné zminit denaturovany lih. Jedna se o lih, ktery je zdmérné znehodnocen
ur¢itou chemickou latkou (u obecné denaturovaného lihu je to latka bitrex — denatonium
benzoat). Tato nehoflava, bila, krystalicka latka bez zapachu ma zabranit pouziti tohoto lihu
pro konzumaci. Latka je totiz nesnesitelné hotka i pfi relativné nizkych koncentracich (10 —
100ppm). Jelikoz tento lih neni uréen ke konzumaci, neni pfedmétem spotiebni dané. Piestoze
se na znéni vyhlasky €. 141/1997Sb. o technickych pozadavcich na vyrobu, skladovani a
zpracovani lihu, ve znéni pozdé€jSich predpisti podileli odbornici na chemii, ktefi se
domnivali, Ze latku bitrex nelze z lihu odstranit, padélatelim lihovin se to podafilo. Je nutné
zminit, Ze organizovany zlo€in je v této oblasti velice rozsahly. Pracovnici celni spravy
registrovali v poslednich letech velké dovozy denaturovaného lihu z Polska. Na nasem tizemi
je padélateli provedeno jeho ,,vyCisténi® od bitrexu a nasledné je vycistény lih uveden na trh
zejména v podobé hotkych lihovin jako je Fernet. Hotké lihoviny jsou snad nejcastéji
padélavané z toho diivodu, Ze je zde mozné diky hotkosti pouzitych bylin (naptiklad pelyiku)
zamaskovat stopy po bitrexu, které by se v lihu jest€ mohly objevit, respektive jeho zbytkové
mnozstvi tolik nenarusuje ptivodni hotkou chut’ napoje. Stat zde opét ptichazi o zna¢né castky
ze spotiebni dané, ale také diky sniZeni prodejl oficialnich producentt lihovin pfichazi o ¢ast
dani z pfijmi a DPH. Kromé& finan¢nich ztrat je v§ak nutné jest€ zminit Skodlivost bitrexu na
lidské zdravi. Jeho bezpe€nostni list, vyhotoveny dle nafizeni ES ¢. 1907/2006 (REACH)
uvadi pii poziti: zdravi Skodlivy, podrazdéni sliznice, bolest hlavy, nausea, zvraceni, bolest

zaludku, zavrat’, prijjem, kieCe; pti vdechovani pak: podraZdéni sliznic, kasel, dusnost.

Dari z piva
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Spotiebni dan z piva Cinila za rok 2006 celkem 3,55 mld. K¢, oproti roku 2005 doslo
Kk nartstu o 0,03 mld. K¢, (+0,9%). Inkaso spotiebni dané z piva je za posledni tfi roky témér

konstantni, jak je patrné z grafu ¢. 6.2.

Graf ¢. 7.2.:
Pfijmy spotiebni dané z piva za obdobi 2004 - 2006
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Zdroj: MF CR, (27) a viastni vypocty

U této komodity je dlouhodobé inkaso spotfebni dané ovlivnéno odklonem
spotiebitelt k vinu a ke spotiebé nizkoalkoholickych piv. Pro rok 2007 se neocekava zvyseny

vybér spotiebni dané u piva. Spotieba piva v Ceské republice je vlivem neustale rostouci ceny,
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ktera je zptisobena naristem cen vstupt, ziejmée na vrcholu. Pokud by doslo k nartistu vystavu
pivovart, bylo by to v rdmci vyvozu do zahranici, coz by ale nemélo vliv na inkaso spotiebni
dané (40). Vzhledem K patriotismu Cechti v otdzkach piva, nelze oéekavat ani zvyseni dovozu
piva do CR (doklada to naptiklad http://www.mpo.cz/dokument51660.html). (61)

V nasi republice jsou sazby spotiebni dané¢ u piva nastaveny tak, aby byly mirné
zvyhodnény malé soukromé pivovary proti velkym vyrobctim, jako jsou napf. pivovar
Plzensky Prazdroj nebo pivovar Krusovice. Zakladni sazba spotiebni dané je stanovena na 24
K¢/hl. a u malych nezavislych pivovarti se sazba odviji od jejich ro¢ni vyroby, jak je uvedeno

v tabulce &. 6.2.

Tabulka ¢. 12.2.:

Sazby spotiebnich dani z piva

Vybrany Sazba dan¢ v K¢/hl. za kazdé celé procento extraktu ptivodni mladiny
vyrobek
Snizené sazby pro malé nezavislé pivovary
Velikostni skupina podle vyroby v hl ro¢né
Zakladni
sazba do 10 000 | nad 10 000 | nad 50 000 nad nad
véetné do 50 000 | do 100 000 | 100 000 do | 150 000
véetné véetné 150 000 do
véetné 200 000
véetné
pivo 24,00 12,40 14,40 16,80 19,20 21,60

Zdroj: MF CR (27)

Vyroba piva je z hlediska danovych unik nejméné rizikova. Vyrobctim se totiz snaha o

dafiové uniky nevyplati. Vyroba piva je tak technologicky naro¢nou zalezitosti, Ze jeho

nelegalni vyroba prakticky nepfipada v ivahu. Navic je v CR velka konkurence pivovart.

Darn z vina a meziprodukti
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Vino ptedstavuje produkt s nejnizsSim vybérem spotiebni dané€. Tato skutecnost je dana
tim, ze spotfebni dail z vina (zdkon o spotfebnich danich hovofi o tichém vinu) je stanovena na
0 K¢&/hl. a pouze meziprodukty (vina s obsahem ptevysujicim 1,2% alkoholu, nejvyse pak 22%
alkoholu a vina Sumiva) jsou zdanény sazbou spotiebni dan¢ ve vysi 2 340 K¢&/hl., viz tabulka

¢. 6.3.

Tabulka ¢. 13.2.:

Sazby spotiebnich dani z vina a meziprodukti

Vybrany vyrobek Meéfici jednotka Sazba dané
Tiché vino hl. 0 K¢
Sumivé vino hl. 2 340 K¢
Meziprodukty hl. 2 340 K¢

Zdroj: MF CR (27)

Ptijem statu ze spotfebni dan€ z vina a meziprodukti ¢inil v roce 2006 celkem 0,32 mld.
K¢. Oproti roku 2005 doslo k naristu o 0,01 mld. K¢&, coz je narlst o 3,2%. Ptijmy statniho
rozpoCtu ze spotfebni dané z vina a meziprodukti za roky 2004, 2005 a 2006 jsou patrné

z grafu €. 6.3.

Graf ¢. 8.2.:
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Pfijmy spotifebni dané z vina a meziproduktii za obdobi 2004 - 2006
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Zdroj: MF CR (27) a viastni vypocty

Ptestoze spotieba tichych vin stoupa, nema tato skutecnost vzhledem k nulové sazbé
vliv na inkaso spotfebni dan¢ z vina a meziprodukti. Pro rok 2007 tedy nebyl ocekavan

zvySeny vybér spotiebni dané z vina a meziprodukti (40).

Podobné jako je tomu u piva, 1 vino lze z hlediska vybéru spotiebni dané povazovat za
témeét bezproblémovou komoditu. Pouze u nékterych vyrobci Sumivého vina byla
zaznamenana snaha vyhnout se placeni spotfebni dané tak, Ze zacali operativné své vino plnit
do lahvi se Sroubovacim uzavérem a pretlak oxidu uhli¢itého snizili pod 3 bary. Diky tomuto
opatfeni jiz nelze jejich vino povazovat za Sumive, jak je uvedeno v zdkon¢ o spotiebnich

danich (57).
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Na takové vino je pak nahlizeno jako na vino tiché. Pracovnici celni spravy samoziejmée
provadéji kontroly takovych vyrobkl za ucelem zjisténi pretlaku v lahvi, ktery je odvozen od
rozpusténého oxidu uhli¢itého. V piipadé pozitivniho vysledku musi byt celd vyrobena Sarze

dodanéna.

Dan z pridané hodnoty

Na zakladé novely zakona ¢&.235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni
pozd¢jSich predpist, ktery se nabyl ucinnosti dnem 1.1.2005, doslo, mimo jiné, také
K vyznamné zméné pii vybéru dané pii dovozu zbozi ze zahrani¢i. Do 1.1.2005 byla spravcem
DPH pii dovozu vyhradné celni sprava. Od 1.1.2005 jsou spravci DPH pfi dovozu zbozi

finan¢ni Ufady s vyjimkou nésledujicich ptipadi:

1) dovozce zboZi z tietich zemi neni registrovan jako platce DPH
2) dovoz zboZi z tietich zemi, které nema obchodni charakter

3) nezakonny dovoz zboZi (poruseni celnich piredpisti)

Novelou tohoto zdkona doslo ke zrovnopravnéni podminek pro realizaci zahrani¢niho
obchodu mezi jednotlivymi vyrobnimi a obchodnimi subjekty v ¢lenskych statech EU i mimo
ni. V praxi to znamena, Ze v piipadé dovozu zboZi z téetich zemi subjektem, ktery je platcem
DPH, neni tato dan vyméfovana a inkasovana celni spravou, ale dan je ptfiznana platcem dané

Vv jeho danovém ptiznani za ptislusné zdanovaci obdobi.

Vliv zvySeni dani na spotiebu alkoholu — dafiova incidence

Spotfebni dané patii mezi vyznamné zdroje piijmové stranky vefejnych rozpocti ve
vSech vyspélych zemich s trzn€ orientovanou ekonomikou. Kromé fiskalni funkce maji
rovnéz funkci edukativni a regulativni, nebot’ prostfednictvim selektivnich spottebnich dani je
staitem regulovdna spotfeba vymezeného okruhu vyrobki, pfiCemz stat touto dani cilené
zaté¢zuje zpravidla spotfebu téch vyrobkl, které negativné ovliviiuji zdravotni stav

obyvatelstva nebo neptiznive plisobi na zivotni prostiedi.
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Jak dalece se napliiuje edukativni a regulativni funkce spottebnich dani, lze vysledovat
zejména v obdobi, kdy dochazi ke zvySeni sazeb spotfebnich dani. Stat pii ukladani
spotfebnich dani a predevSim pfi zvySeni jejich sazeb ocekéava, ze dojde k presunu dané
Z mista zdkonné incidence do mista ekonomické incidence, pfiCemz stat tim vice uhradi
naklady spojené s tlumenim negativniho piasobeni spotfebnimi danémi zdanovanych
vybranych vyrobkd na zdravi obyvatel a na Zivotni prostiedi. Zaroven s naznacenym
fiskalnim piinosem stat oCekava, ze uplatnéné edukativni plsobeni na spotiebitele, resp.
kupujici, odradi, alespon Castecné, potencialni zajemce od spotieby nebo od Skodlivych

navyk, resp. tuto spotiebu v objemovych jednotkach snizi.

V podminkach CR je selektivnimi spotiebnimi danémi zvlast’ zdanovan lih, pivo, vino
a jeho meziprodukty. Pravé u alkoholickych napoju lze objektivné sledovat daiiovy posun
doptedu ze vSech selektivnich spotiebnich dani nejlépe. Pro zhodnoceni danové incidence je
nutné stanovit, jakd velikost zvySeni spotiebni dané je pfesunuta prostfednictvim prodejni
ceny vyrobku na kupujiciho, resp. na spotiebitele a ptipadné jakou ¢ast zvySené¢ho danového

bfemene nese vyrobce, resp. prodejce.

Pfi méfeni daniové incidence je nutné brat v uvahu, Ze velikost a smér daniového
presunu jsou ovliviiovany fadou faktord, jako je napt. pruznost nabidky a poptavky, charakter
trhu (konkurenéni, monopolni, oligopolni), mira otevienosti ekonomiky a zaclenéni CR do
struktur EU, vyznam zdanéného trhu, casovy faktor (€asovy horizont, v némz se disledky
pfesunu sleduji), rozsah poptavky, historicky a politicky formované zvyky a tradice obyvatel
jako potencialnich spotiebiteld, resp. osobnost kupujiciho (spotiebitele), vyrobni a obchodni
politika vyrobct alkoholickych napoji, strategie a obchodni politika prodejcti alkoholickych

napoju apod.

K analyze dopadu rostouci spotiebni dan€ z alkoholu na spotiebu alkoholickych

napoji mizeme vyuzit jednoduché znazornéni pomoci kiivek nabidky a poptavky:
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Graf ¢. 9.2.:
K¥ivky nabidky a poptavky (36)

190

100

Zdroj: Ritter, L., S. Silber, W. L. Udell, G. F. Principles of Money, Banking, and Financial
Markets (10th ed.). Addison-Wesley, MenloPark C.,2000, pp. 431-438, 465-476. ISBN 0-321-37557-2
(36)

Daii ve vysi 100 K¢ posune kiivku S o 100 K¢ severozdpadnim smeérem. Vznikne tak
nova kiivka nabidky S’. Na kiivce poptavky D vznikne novy rovnovazny bod E’, ve kterém
cena pro spotiebitele vzroste o 90 K¢ nad troven plivodni rovnovéhy a kde cena pro vyrobce
klesne o 10 K¢. Sou€asné dojde k poklesu spotfebovavaného mnozstvi alkoholu. Vyrobci
alkoholu zaplati pouze maly zlomek, nebot’ dostavaji 90 K¢ namisto 100 K¢. Nejvice pociti

zvySeni dané spotiebitelé, nebot’ vzroste maloobchodni cena alkoholu o 90 K¢.

Poptavka po alkoholu se sice vyznacuje velice nizkou elasticitou, ale neni absolutné
neelastickd. To znamend, Ze zvySeni ceny alkoholu (napf. vlivem rostoucich dani) zplsobi
sniZeni spotfebovavaného mnozstvi, 1 kdyZ toto sniZeni nebude tak markantni, jako by tomu

bylo u elastické poptavky.
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Dusledky zmény danové sazby:
dan pfinese vyssi piijmy do statniho rozpoctu
dan omezi spotfebu

kone¢ny dopad dané na vyrobce alkoholu bude maly

pfevaznou Cast bfemene ponesou spotiebitelé, nebot’ dojde ke zvyseni maloobchodni

ceny

Vliv zvySeni ceny alkoholu na jeho spotiebu — cenova elasticita

Pti hodnoceni nakladové efektivity zvySeni cen se vychdzi z kratkodobé cenové
elasticity poptavky, kteréd je niz8i nez dlouhodobd, v zemich s nizkym a vysokym diichodem.
Dale se predpoklada, ze cenové elasticity zen a muzt jsou shodné (tak to i dokladaji téméer
vSechny dostupné studie, napi. Buck et al, 1997; Center for Disease Control and Prevention,
1996; Center for Disease Control and Prevention 1998) (14)Vzhledem k tomu, Ze jsou mladsi
lidé na zmény cen citlivéjsi nez starsi, jak podle ekonomické teorie, tak i podle ekonomickych
studii (napiiklad Warner, 1986; Chaloupka, 1998) (14), pocitaji autoifi s tim, Ze cenova
elasticita mladeze ve véku 15 a 19 let je 3krat vyssi a cenova elasticita mladeze ve véku 20 az
29 let 1,5krat vyssi nez cenova elasticita tficetiletych nebo star§ich. Celkova cenova elasticita
v kazdém regionu je vékove€ vazeny prumér vekove specifické cenové elasticity a v zemich
s vysokym diichodem nepiesahuje -0,4, v zemich s nizkym diichodem —0,8 (coz koresponduje
S vypolty cenové elasticity pro zem¢é snizkym a s vysokym dichodem podle Jha a

Chaloupka, 1999).

Po mnoho let pfetrvaval v obecném povédomi nazor, Ze spotieba alkoholickych
napojii nereaguje pfili§ vyrazné na zmény cen. Odhady cenové elasticity poptavky po
alkoholu vSak bohuZel nejsou dostate¢né spolehlivé. Je tomu tak proto, ze ceny alkoholu se

zpravidla nijak radikalné neméni, takze jejich nasledky nelze spravné odhadnout (13).

Philip Cook pouzil ve své zevrubné studii (7) dosud nevyuzivanych udaji

24

je patrné mnohem vyssi, nez se dosud soudilo.
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Jeho metoda se opirala o zkoumani zmén spotieby alkoholu, zplsobovanych ve
sledovanych statech USA zménami dani z alkoholu. Tticet ze Ctyficeti osmi sledovanych stati
vydava licence a zdaiuje soukromy prodej alkoholu. Tyto staty vétSinou nomindlni dané
z alkoholu pravidelné zvysuji, aby tim kompenzovaly vliv inflace. Vypada to tak, Ze realna
hodnota statni dan¢ z alkoholu je nejvyssi pravé po zvyseni dani a pak se v priabéhu nékolika
ptistich let ustali v souladu s ristem zivotnich nakladd. Skuteéna proménlivost cen, kterou
k odhadu reakce na zmény cen pii nakupu alkoholu potiebujeme, vychazi z faktu, ze dané se

prabézné neptizpisobuji tak, aby si udrzovaly stalou redlnou hodnotu.

V Cookové vzorku 30 stath doSlo v obdobi 1960 — 1975 ke 39 zvySenim dani
z alkoholu. Ve 30 z onéch 39 ptipadu zjistil, ze spotieba alkoholu se ve srovnani s celostatnim

trendem v roce, ktery nasledoval po zvySeni dani, snizila. Jeho odhad cenové elasticity

vvvvvv

Cookova interpretace vlastnich zjisténi je zajimavou ptipadovou studii faktord, které
ovliviiuji cenovou elasticitu. Konstatoval, ze napadnym CcCinitelem na trhu alkoholu je
okolnost, Ze silni pijaci, predstavujici sice jen maly zlomek poctu obyvatel, se velmi
vyznamné podileji na celkové spotiebé alkoholu. Proto se obecné soudilo, Ze spotieba
alkoholu nebude na zmény cen reagovat. O tézkych pijacich se ptfedpoklada, ze piji proto, ze
jejich zavislost na alkoholu je siln€jsi nez jejich vile a nikoli proto, Ze racionalné uvazuji. Pii
pohledu z jiné strany vyzkumnici vzdy ocekavali, ze substitucni efekt nebude u téchto lidi
vyznamny. Ale 1 kdyby byl u notorickych opilch substitu¢ni efekt nulovy, zbyva jesté efekt
diichodovy. Castka, kterou ze svého rozpoétu vynakladaji na alkohol téZci pijaci, je vysoka ze
dvou divodi. Prvni je ziejmy, totiz ze alkoholu nakupuji skutecné velké mnozstvi. Druhy
diavod je patrné méné ziejmy. Ptijmy pijakid jsou totiz obvykle vyrazné niz$i nez pramérné.
Mnoho notorickych alkoholikli se jen sobtizemi drzi v zaméstndni a casto nepracuji
dostatecné produktivné. TakZe dichodovy efekt pii vyrazném zvySeni ceny alkoholu fadu
tézkych pijakt donuti k nizsi spotiebé. Na podporu tohoto tvrzeni Cook uvadi, ze v letech
nasledujicich po zvySeni dani z alkoholu, prudce klesa Umrtnost na cirhozu jater, kterd

vétinou postihuje lidi dlouhodobé zavislé na alkoholu. (7)
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2.4.1.2. Necenové nastroje

Preventivni protialkoholni programy ve $kolach

Do styku s alkoholem pfichazeji v dnesni dob¢é uz i déti a to velmi brzy a ve
vysokém poctu. Nejcastéji se s alkoholem setkavaji v prostiedi vlastni rodiny, kde je jim
alkohol nabizen piimo rodi¢i nebo ostatnimi &leny rodiny. Mezi zaky 4. - 5. t¥idy ZS byva 50-
100% déti, které jiz okusily alkohol. Procento téch, které sviij "oficialni drink" vypily s
védomim rodi¢i nebo jejich zastupcu (alespon jednu celou davku alkoholu), je zhruba

polovi¢ni (23).

Skola miize svym plisobenim sehrat vyznamnou roli v celkové hodnotové orientaci
mladeze i v protialkoholni vychové. Protialkoholni vychova mize byt zac¢lenéna do zdravotni
vychovy a téma Skodlivych ucinkt alkoholu je mozné navodit i v jinych pfedmétech v ramci

vyucované latky.

Bohuzel, proti snaze vyucujicich velmi €asto stoji rodiny, které svym vychovnym
ptikladem ptsobi naprosto opac¢né. Vysoka tolerance k alkoholu je v nasi spolecnosti stale
hluboce zakotfenéna a déti se s nejriznéjSimi druhy alkoholickych napoju setkavaji prakticky

denné.

Primarné preventivni protialkoholni programy v CR

V ramci piimé prevence byl pfijat zékon ¢. 379/2005 Sb. o opatienich k ochrané
pfed Skodami plisobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami,
ktery stanovuje pomérné Sirokou Skdlu omezeni prodeje alkoholu. Obce na zaklad¢é tohoto
zékona maji moznost vydat obecné zavaznou vyhlasku, kterou bude zak4zan prodej alkoholu
na stanovenych mistech nebo pii konadni urcitych pfileZitosti. Tato prdvni norma tedy
poskytuje urcitou ochranu spole¢nosti pied nadmérnym pozivanim alkoholu. Problémem vsak
zustava dodrzovani takovychto vyhlaSek samotnymi obcany. Jisté rezervy miiZzeme najit také
vtom, jak je dodrzovani vyhlaSek a zakond kontrolovdno statnimi organy. Casto se
setkavame s kontrolami, které jsou naprosto nedostatecné — piedevs§im v oblasti dostupnosti a
prodeje alkoholickych ndpojii nezletilym osobam. Rovnéz pravni postihy takovychto

pfestupkll povazuji za naprosto nedostatecné. Domnivam se, Ze pokud prodejci hrozi za
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prodej alkoholu nezletilé osobé pokuta v maximalni vysi 3000 K¢, jde o trest naprosto

nedostatecny.

Omezeni podpory prodeje alkoholu

Na rozdil od prevence piimé, kterou lze - asponl v teoretické roviné — povazovat za
dostate¢nou, nepiima prevence je vV CR naprosto nedostate¢na. Omezeni podpory prodeje
alkoholu je u nds minimalni. Na zadné etiket¢ zdobici ldhev s alkoholickym napojem
nenajdeme varovani o Skodlivosti a moznych zdravotnich rizicich alkoholu tak, jako je tomu
napiiklad u cigaret. Podobné jsou na tom kampang, které by mohly pomoci omezit konzumaci
alkoholickych népojii. Regulace reklam je minimdlni a nikoho nepiekvapi dité¢ predskolniho
véku, které dokaze vyjmenovat n€kolik znafek piva a odrecitovat reklamni slogany
propagujici alkohol, které s oblibou sleduje v televizi. Bohuzel, pravé déti jsou skupinou,
ktera je na reklamu nejvnimavéjsi. Do detailtl propracovand reklama dokéaze upoutat détskou
pozornost a existuje fada ditkkazii o tom, ze poselstvi takové reklamy si déti pamatuji az do
pozdniho veku. Alkoholovy primysl tak skryt¢ zamétuje svou reklamu na dal$i a dalsi
generace a pomahd tak ,,vychovavat“ nové konzumenty. Problém s nadmérnou konzumaci

alkoholu se tak posouva do dalsich desetileti, i kdyz vyrobci alkoholu tvrdi, Ze tomu tak neni.

Domnivam se, Ze prave zde se otevira velky prostor pro omezovani konzumace

alkoholu v nasi spole¢nosti.

Pokud bychom se snazili o kontrolu spotfeby alkoholu, potfebujeme znat, zda a jaky
vliv ma reklama na alkoholické népoje a podpora prodeje téchto nédpoji na jejich spotiebu. Je
témer jisté, Ze spotiebitelé jsou reklamou uspésné ovlivitovani. Data, ktera jsou k dispozici,
nemaji vSak velkou vypovidaci schopnost a nelze z nich odvodit konkrétni vysledky tykajici
se zvyseni poctu prodeju vlivem reklamy. ZjednoduSené lze fici, Ze omezeni reklamy a
podpory prodeje alkoholickych vyrobkil bude efektivni, bude-li uplné a bude-li schopné

obsahnout v§echna média, vSechny znacky produktl, vSechna loga a symboly.

O vlivu reklamy a propagace alkoholickych napojl se uZ mnoho let vedou rozsahlé
diskuse. Zastanci vetejného zdravi tvrdi, Ze reklama na alkoholické népoje jednoznaéné
podporuje jejich nakup a spotfebu. Vyrobci a distributoii alkoholu naopak tvrdi, ze reklama

na alkoholicky népoj neudé€la z nikoho alkoholika, a Ze slouzi pouze k ovlivnéni spotiebitelti
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k ndkupu jiné znacky lihoviny. Ekonomické studie z poslednich let dokazuji, ze reklama ma
na spotiebu nabizenych produkti stadle mensi vliv. Zndmym efektem je také ,,pfesycenost*
reklamou. Presto, ze jsou reklamni sd€leni perfektné psychologicky propracovana, tfada
spotfebitelil prestava na pfriliS Casté nabidky vyrobkl zcela reagovat. Pokud by pieci jen
k n¢jakému zvySeni spotieby alkoholu vlivem reklamy doslo, bylo by velice té€zké jeho
hodnotu konkrétné vycislit. Presto vSak nelze fici, ze kdyby podpora prodeje alkoholu
neexistovala, byla by spotteba alkoholu stejné vysoka, jako kdyz je tato podpora povolena a
vyuzivana. Lze pouze konstatovat, ze po zvySeni podpory prodeje lihovin muze byt

zaznamenan mirny narist nebo stagnace spotieby téchto produkta.

Data, ktera registruji vliv reklamy na prodej vyrobku, jsou obvykle velmi rozsahla,
jsou sledovana béhem relativné dlouhého ¢asového obdobi, berou v uvahu veskeré reklamy,
vSechna dostupna média a ¢asto i velmi rozsédhlé soubory populace. Jakékoliv drobné¢ zmény
ve spotfebé nckterého zbozi, které by v detailn€jsi a tzce zaméfené studii mohly byt
odhaleny, v téchto Siroce pojatych studiich zistavaji skryty. Studie, které pracuji s méné
Siroce zaméfenymi daty, poskytuji vice diikazli o pozitivnim vlivu reklamy na spotfebu. Tyto

studie jsou vSak velmi drahé, ¢asové ndrocné a proto vyjimecné.

Krom¢ vyzkumt vlivu reklamy na prodej vyrobku jsou c¢asto vyuzivany také
marketingové prizkumy, které probihaji zpravidla pfimym dotazovanim nebo piedlozenim
dotaznikd respondentim. Tyto prizkumy prokazatelné¢ odhaluji pozitivni vliv reklamy na

alkoholické népoje na jejich prode;.

Pokud by se podafilo prosadit zavedeni (ale také duslednou kontrolu dodrzovani)
necenovych nastroji ke sniZzeni konzumace alkoholu a vytvofit jejich vhodnou kombinaci -
napf. informace pro spotiebitele, varovné etikety, Sifeni védeckych zprav a vyzkumd,
negativni reklama, plo$ny zakaz reklamy, zékaz podpory prodeje a zékaz konzumace alkoholu
na uréenych mistech — lze ocekavat pozitivni vliv v podobé sniZzené konzumace alkoholickych

napoju a to 0 2% - 10%.

Dle nejnovéjsSich marketingovych prizkumi jsou reklamou nejvice ovlivnitelné déti a
mladi lidé. Na star$i konzumenty plati spiSe uplny zakaz konzumace alkoholu. Pokud by byl
dasledné aplikovan cely vyse popsany ,balicek zdkazi a omezeni®, pozitivni dopad by byl
rovnomérny ve vSech vékovych skupinach. Je samoziejme, Ze zmény zakonil, informovanost

vefejnosti a negativni reklama jsou opatfeni, ktera zvySi administrativni ndklady statu.
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Vzhledem Kk negativnim efektim, které jsou s alkoholem spojené lze konstatovat, ze tyto
naklady by byly vynalozeny efektivné s navratnosti minimélné¢ v podobé uspor ve vydajich na

zdravotni péci.

2.4.2. SniZeni nabidky alkoholu

Zatimco poptavku po alkoholickych népojich lze prokazatelné¢ ovlivnit, v pfipadé
zkuSenost. Jedna se predevsim o staty severni Evropy nebo JAR. K redukci nabidky alkoholu
zde byly pouzity rizné postupy, jako jsou obchodni restrikce nebo politika zeméd¢€lstvi. Ve
vSech zemich, které praktikovaly restriktivni opatieni, se ukdzala jako kli¢ova otazka kontroly

éerného obchodovani s alkoholem.

Efektivita valné vétSiny nastroji slouzicich ke snizeni nabidky jakékoli komodity na
trhu je vSak omezena. Dlouhodobéd pozorovani trhii naznacuji, ze pokud néjaké konkrétni

komodity z trhu zmizi, jsou velice rychle nahrazeny jinymi vyrobky.

Je nezpochybnitelné, ze alkohol ma vyjimecnou schopnost negativné ovliviiovat lidské
zdravi. Rada osobnosti ztohoto diivodu apelovala na jeho tiplny zakaz s tim, Ze hlavni
problém neni v konzumaci alkoholu, ale v jeho produkci. Zastanci prohibice argumentuji tim,
ze pocatkem 20. stoleti byl zaznamenan vyrazny pokles onemocnéni spojenych s alkoholem
poté, co byl jeho prodej zakazan. Naptiklad v Patfizi za 2. svétové valky klesla spotieba
alkoholu o 80% na osobu poté, co byla nabidka alkoholu zakazana. PocCet umrti na jaterni
onemocnéni klesl béhem jednoho roku na polovinu a po péti letech pfedstavovalo sniZeni
Ctyfi pétiny. Po valce, kdy byla nabidka alkoholu znovu povolena, se imrtnost na jaterni

onemocnéni vratila na plivodni uroven. (50)

V realném zivoté by vSak byl uplny zakaz vyroby a prodeje alkoholu
neuskutec¢nitelny. Jednim z dtivodu je fakt, ze alkohol bude konzumovan i nadale (jako je
tomu ostatné u vSech drog), jen s tim rozdilem, Ze zisky z n¢j nebudou plynout statu, ale
prekupnikiim a dealerim. Tim by se jesté vice rozrlstala Sed4d ekonomika. Prohibice by také
zvysila néklady napf. na posileni policie, nebot’ je pravdépodobny narist kriminality, hlavné
kradezi. Cast konzumentt by také piesla na ,,domaci vyrobu®, coz by zcela jist&, vzhledem ke

kvalit¢ podomacku vyrabéného alkoholu, zvysilo nemocnost. Déale by bylo moZzné ocekavat

53



nartst po¢tu pozari, které pii domaci vyrob¢ alkoholu nejsou vzacnosti. To vSe bylo mozné
pozorovat v zemich byvalého Sovétského svazu po roce 1985, kdy po nastupu M. S.
Gorbacova do funkce generdlniho tajemnika KSSS, byla patrna snaha snizit konzumaci

alkoholu u obyvatelstva.

Moznosti snizeni nabidky alkoholu se tak omezuji pouze na zakaz prodeje na urcitych
mistech, zakaz prodeje osobdm mladsim 18 let, zdkaz konzumace alkoholickych napoju pii
nejriznéjsich kulturnich nebo spolecenskych akcich a podobné. Ani tato omezeni vSak nemaji
stoprocentni uc¢innost. Mladistvi si nechaji alkohol koupit od svych star§ich kamarada nebo
dokonce i rodicu, tam, kde plati zdkaz prodeje, si konzumujici ptinesou alkohol zakoupeny na
jinych mistech. Je prokézano, ze konzumace alkoholu u mladistvych je vys$i v zemich
S nizkym dichodem. Zde je také horSi osvéta a zdroje umoziujici implementaci vyse

uvedenych zakazl jsou hife dostupné. Selhava 1 kontrola jejich dodrzovani.

Jako stale v&tsi problém se jevi ¢erny obchod s alkoholem. Unie vyrobeti lihovin CR
odhadu je, Ze z ¢erné¢ho trhu pochazi 20 — 25% veskeré¢ho alkoholu. Stat tim ro¢né piichazi
cca o 10 miliard K&. Problematika pasovani alkoholu se netyka jen Ceské republiky. Jedna se
o zalezitost celosvétovou. Nejmarkantnéjs$i je problém pasovani v zemich, kde jsou velké
rozdily v danovych sazbach mezi sousednimi staty, v zemich, které jsou siln¢ zkorumpované

a v zemich, v nichZ se obecné toleruje prodej pasovaného zbozi.

2.4.3. Nakladova efektivita zasahii podporujicich sniZeni spotieby alkoholu

Nedostatky studii pFi zkoumani socidlnich nakladia

Pti odhadovéani ekonomickych nékladl spojenych se zneuzivanim alkoholu vyvstava
fada koncepc¢nich problémt. Hlavnim rozdilem mezi jednotlivymi nakladovymi studiemi je
otazka pohledu, ktery zaujimaji. Ne&kteti vyzkumnici zaujimaji hledisko spolecnosti,
zahrnujici veSkeré néklady - interni (ndklady, které nese uzivatel) 1 externi (naklady, které
nesou ostatni) viz napt. Collins & Lapsley (1991); French & Martin (1996); Rice a kol.
(1990) — (3, 14, 35). Studie zahrnuji naklady pro spole¢nost vyplyvajici z pied¢asné timrtnosti
a nadmérné nemocnosti, ale naptiklad platby socialniho pojiSténi nejsou zahrnovany, protoze
celkovy objem zdrojii spolecnosti se neméni. Nicméné¢ administrativni ndklady spojené

S témito transfery zahrnovany jsou.
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Jini ekonomové zapocitavaji pouze externi naklady (Manning a kol. 1991) - (25). Tyto
modely nezahrnuji ztratu mezd, ale zahrnuji naopak transfery od zbytku spolecnosti na osoby
zneuzivajici alkohol prostiednictvim spolecné financovanych programt (naptiklad penzijni
plany nebo skupinové Zivotni pojisténi). Dalsi skupina ekonomtl se zajima o pohled vlady,
ktery je zohlediovan v analyzach dusledkd pro statni rozpocet (Collin & Lapsley, 1996) - (4).
Tyto studie pocitaji kromé nakladl na zdravotni systémy a soudnictvi s pfijmy ze spotiebnich

dani, cel a dani z piijmu.

Dalsi problém piedstavuje definice zneuzivani, z niz vyplyva, které naklady by mély
byt zapocitavany a jak je kategorizovat takovym zplisobem, ktery lze pfizpiisobit takovym
potfebam odhadi, aby nedochazelo k dvojimu zapocitdvani téchto nakladd. Obtizné je také
pritazovani penéznich hodnot nasledkiim, které nejsou ze své podstaty finanéni povahy.
Ukéazkovym ptikladem je problém ptifazovani finan¢ni hodnoty Umrtim zpisobenym
alkoholem. Dalsi problémy vznikaji v pfifazovani penéznich vztahl vii¢i zneuzivani alkoholu
u jednotlivych nakladovych polozek, protoze vztahy pfi¢in a nasledki se v§eobecné urcuji jen
velmi obtizn€. Takze pfifazeni konkrétniho iimrti, onemocnéni, zlo¢inu nebo ztraty piijmu
dasledkiim zneuzivani alkoholu s sebou nezbytné nese i urcitou nejistotu. Také vybér
odpovidajici diskontni sazby ptedstavuje znacny problém. A nakonec je zde fada komplikaci
vznikajicich pfi vytvafeni odhadi v urcitych nakladovych kategoriich, jednak kvuli
nedostatkim udaji a jednak z divodu problematickych odhadii neméfenych ukazateld

(naptiklad uslé produktivity prace).

Kromé¢ specifickych problémi spojenych s méfenim a odhady piedstavuje urcité
omezeni také pristup k odhadovani celkovych ekonomickych nakladi spojenych se
zneuzivanim alkoholu zaloZeny na nakladech 1é¢by nemoci (cost-of-illness; COI) (18). Studie
vyuzivajici COI vSeobecné vynechéavaji nckteré nasledky. Mezi né patii naklady bolesti a
utrpeni mezi lidmi zneuZivajicimi alkohol a jejich rodinami, pfateli a spolupracovniky, vliv
zneuzivani alkoholu na stabilitu domdaciho prosttedi a sekundarni disledky zneuZivani
alkoholu na trhy jiného zbozi a sluzeb. Nékladové odhady tyto prvky nezohlednuji v podstaté

proto, Ze je nelze snadno ¢i spolehlivé kvantifikovat (18).
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2.4.4. Negativni efekty protialkoholni politiky

SniZeni po¢tu pracovnich mist

Vyroba alkoholu je provazana s velkym poctem pracovnich mist. Pracovni ptilezitosti
nepiedstavuji pouze podniky v odvétvi vyroby alkoholickych néapoji, ale také vSechny ¢asti
dodavatelského fetézce, tedy napf. restaurace, velkoobchody, maloobchodni prodejni

jednotky atd.

V oblastech pohostinstvi, tedy v barech, hotelech a restauracich vsak trendy ve vyvoji
poctu pracovnich mist nevykazuji zddnou obecnou korelaci s trendy ve spotiebé alkoholu.
Jinymi slovy — neexistuje diikaz, ze by pokles spotieby alkoholu vedl k poklesu poctu
pracovnich mist. To nasvédCuje tomu, Ze klesajici spotfeba alkoholu muize mit jen

nevyznamny vliv na snizeni poctu pracovnich mist v ekonomice jako celku (1).

SniZeni prijmi statniho rozpoctu

Na rozdil od zvySeni dani by nékterd necenova opatieni vlady, zaméfend proti
konzumaci alkoholu jako je napiiklad zdkaz podpory prodeje a reklamy na alkohol, masova
osvéta obyvatel o Skodlivych diisledcich poZivani alkoholickych ndpojl na jejich organismus
apod., pfijmy statni pokladny zcela jisté snizila. Stejné tak by ke sniZeni spotieby alkoholu a
tim 1 k poklesu pfijmi statu vedl také snazsi ptistup k protialkoholnim terapiim. Pokles piijmu
statni pokladny by vSak byl velice pomaly a vyraznéjsi efekty by bylo mozné zaznamenat
teprve v delsim ¢asovém horizontu. Pokud bychom brali v uvahu cely komplex opatieni proti
konzumaci alkoholu, tedy vcetné zvySovani dani, v kone¢ném efektu by se pfijmy statu

S nejvetsi pravdépodobnosti zvysily.

Nelegalni vyroba a pasovani alkoholu

Rozsah pasovani alkoholu je velice obtizné odhadnout. Na jeho vysi se nejvétsi mérou
podili rozdil v cenach alkoholu mezi jednotlivymi staty. Cenové rozdily ovliviiuji i rozsah
legalniho pireshrani¢niho nakupovani. Uvadi se, Ze na kazdych Sest turistii pfipadad jeden,
ktery si pii ndvratu do své zemé veze alkoholické néapoje, v nékterych statech to jsou

primérné vice nez 2 litry ¢istého alkoholu na osobu (1).
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Na oficidlni prodej lihu negativné pisobi kromé nelegalniho dovozu lihu také jeho
nezakonna vyroba. Odhad podilu prodeje lihovin vyrobenych z ,,Cerného* lihu, a tim i vyse

danovych tnikt, se odhaduje na 30-40%. (27)

Individualni naklady protialkoholni politiky

Alkohol nepfedstavuje ,klasické” spotiebni zbozi s typickymi benefity. Oproti
ostatnimu zbozi je vysoce navykovy a vazné poskozuje zdravi. Bohuzel, v bézné populaci je
informovanost o Skodlivych ucincich alkoholu stale slaba. Pro osoby, které jsou na alkoholu
zavislé a snazi se se svou zdvislosti skoncovat, bude benefitem pravdépodobné vse, co jim
pomuze s pitim skoncovat. Pokud by byla zavedena ucinna protialkoholni politika, klesla by
individudlni spotieba alkoholu, ¢imz by soucasné doslo také ke snizeni spotieby alkoholu a

tim 1 k poklesu individualnich nakladt na 1é¢bu.

Lze ptedpokladat, Ze existuje jen mala skupina konzumentt alkoholu, ktera by po jeho
zdrazeni zcela pfestala alkohol konzumovat. Konzumace by byla spiSe jen omezena, nebo by
konzumenti ptesli na substitucni produkt. A substitutem se, bohuzel, mtize stat i nekvalitni
podomacku vyrabény alkohol. Disledky takového ,,Setfeni* Ize v soucasné dob¢é vidét na

kauze s metylalkoholem.

Ke zvySeni ceny alkoholu miize kromé vySSiho zdanéni prispét také lepsi
informovanost obyvatel o zdravotnich dusledcich konzumace alkoholickych napoji. Ta
prokazatelné¢ pozitek zkonzumace sniZzuje a soucasné jsou diky takovéto osvété celkové
naklady na alkohol zvySené. Naopak benefity kazdého konzumenta alkoholu se s pfechodem
na abstinenci diky lepsi informovanosti zvysi, nebot’ si uvédomi, jak vyrazné miZze zlepsit

svlj zdravotni stav nebo odvratit pfed¢asné imrti tim, Ze pfestane pit.

Prostfedky, které muze stat vyuzit ke zmirnéni Skodlivych disledkii konzumace
alkoholu, zvy$i cenu a naklady na alkohol, ale soucasné snizi ndklady na lébu chorob
vyvolanych jeho konzumaci a zredukuji fadu negativnich socidlnich dusledki, které jsou
alkoholem vyvolané. MiiZeme tedy fici, Ze zdravotni a socidlni benefity by byly ve srovnani

s naklady vynaloZenymi na osvétu mnohonasobn¢ vyssi.
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2.4.5. Zavedeni politiky vedouci ke sniZeni konzumace alkoholu

Z uvedenych faktl a Gvah vyplyva, ze nejvhodnéjsim postupem sledujicim snizovani
nejen abuzus alkoholu, ale i sniZzeni jeho spotfeby v celospoleCenském méfitku, by byla
kombinace ,,zakladnich* strategii. Tedy zvySeni zdanéni alkoholu a jej obsahujicich napojt,
spole¢n¢ s necenovymi nastroji, tedy osvétou — zaméfenou piedevSim na déti a mladistvé,
jako urcitou protivahu ptsobeni reklamy v tomto véku, omezovanim moznosti prodeje,
restrikei reklamy, zvySenim postihu za nedodrzovani zakont v oblasti produkce a prodeje
alkoholickych napoji a podobné. Samoziejm¢, zadné z téchto opatieni nebude ucinné,
nebude-1i zajisténa mnohem dusledné&jsi kontrola jeho dodrzovani, a v ptimé navaznosti na
postihy, 1 vymahatelnost prava, ktera je v nasi zemi jiz tradicné velmi nizkd. Zde se cely
soubor strategickych opatteni a politik dostava do oblasti vlivu tradice — vysoké tolerance
K pozivani, a to i Skodlivému, alkoholu — a vile ke zméné, ktera, zejména v této oblasti, neni
velkd. Vzhledem ktomu, Ze v Ceské republice jsou obdobi, kdy takzvané ,neni pied
volbami“, vzhledem k ¢asovym posuntim voleb do riiznych zastupitelskych organti, relativné
kratka, je pravdépodobnost uskuteénéni takovychto zjevné nepopularnich zmén, nevelka.
Vybornym piikladem je neddvny zakaz prodeje destilati, ktery vyvolal pfinejmensim
vzruSené diskuse, ne-li pfimo projevy nevole, prakticky v celé spoleCnosti. Situaci jen

dokresluje to, ze prodej piva a vina nebyl vilbec omezen.

Nicméné, kdyby pfeci jen nastala hypoteticka situace zahdjeni obecnych opatieni ke
snizeni spotfeby a abuzu alkoholu, bylo by mozné pozvolnym, mnohaletym, zptisnovanim
restrikei, ztézovani dostupnosti alkoholu, v kombinaci s dlouhodobym osvétovym plsobenim,
dosahnout celospolec¢enského snizeni spotieby alkoholu. Ur¢itou podporou pro tuto Gvahu je i
skutecnost, ze navzdory deklarovanym potiZim s provozem restauracnich zafizeni po zédkazu
kouteni ve vSech jejich prostorach, nedochézi k vyraznému ubytku téchto podnikli v téch
zemich, které tento obecny zakaz kouteni piijaly. Stejné tak lze predpokladat, Ze naptiklad

casové omezeni prodeje destilatli v pohostinstvich by neznamenalo jejich hromadny zanik.
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3. Cil prace a hypotézy

Cile:

Hlavnim cilem této prace je stanoveni hrubého odhadu celkovych ekonomickych
nakladii a ndkladd vynalozenych na zdravotni péci na skupinu obyvatelstva nadmérné
konzumujici alkohol v celospole¢enském méftitku a v neposledni fadé snaha upozornit na fakt,

ze naklady spojené s konzumaci alkoholu jsou znacné vysoké a ve své podstaté zbytecné.

Dalsim cilem je odhadnout, jaké zmény by nastaly ve vyvoji spotieby alkoholu,
nemocnosti a umrtnosti ob¢anti konzumujicich alkohol, kdyby byly aplikovany ekonomické

nastroje vedouci ke snizeni konzumace alkoholu a jak by tim byla ovlivnéna ekonomika CR.

Hypotézy:
Aplikace ekonomickych nastroji vedoucich ke snizeni spotieby alkoholu povede ke
sniZeni nemocnosti a Umrtnosti obyvatel v produktivnim v&ku. Tim bude prokdzano, Ze

investice do téchto nastrojil je v dlouhodobém casovém horizontu ekonomicky vyhodna.

Pfijmy statu, které pfinasi vyroba a prodej alkoholu jsou v kone¢ném vysledku nizsi,
nez vydaje, které musi stat vynaloZit v disledku spotfeby alkoholickych napoji.

Pokud by byl alkohol zcela vyloucen ze spotieby obcand, piijmy statu by sice
poklesly, avSak negativni naklady, zptisobené konzumaci alkoholickych napoji, by byly

nulové.
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4. Metodika

Studie o finanénich dopadech konzumace alkoholu v CR je vypracovéna pro rok 2006.
Jedna se o rok, pro ktery bylo mozné shromazdit veskerd data potfebna pro analyzu pfijmui a
vydajt statni pokladny, a pro ktery jiz byly zvetejnény potiebné statistické udaje ocisténé od

sezonnich vlivil. Ve studii byly zohlednény nésledujici polozky:

Na stran¢ piijmi:

DPH, spottebni dan a cla plynouci ze spotieby alkoholu
Dan ze zisku producentt alkoholu
Starobni dichody uSetiené vlivem pfedcasné umrtnosti zpiisobené konzumaci

alkoholu
Na stran¢ vydajt:

Zvysené ndklady na zdravotni péci v disledku spotieby alkoholu

| Nemocenské davky vyplacené obcaniim pro nemocnost zptisobenou konzumaci
alkoholu
u Nemocenské davky vyplacené obcanim v disledku turazti zapti¢inénych

konzumaci alkoholu

| Pomérna &ast snizeni hrubého doméciho produktu (HDP) CR v disledku $kod,
pred¢asné umrtnosti a nemocnosti zapii¢inéné spotifebou alkoholu

u Uslé dan¢ z piijmi fyzickych osob v disledku Skod, nemocnosti a predc¢asné
umrtnosti zptisobené spotiebou alkoholu

u Invalidni, vdovské a sirot¢i diichody vyplacené v diisledku nemocnosti nebo
pred¢asné umrtnosti zapti¢inéné spotiebou alkoholu

] Hmotné Skody pii dopravnich nehoddch zptsobenych podnapilymi Ucastniky
silni¢niho provozu — fidi¢i, chodci nebo cyklisty

u Skody na majetku statu, fyzickych a pravnickych osob zptisobené osobami pod
vlivem alkoholu

] Naklady na likvidaci §kod zptsobenych podnapilymi ob¢any
Néklady ndpravné vychovnych zafizeni — pro osoby pravomocné odsouzené

K vykonu trestu za trestny ¢in spachany pod vlivem alkoholu
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Néklady na kampané zaméfené na omezeni spotieby alkoholu budou kalkulovany

v samostatné kapitole této prace.

Vsechny vyse uvedené polozky jsou piesné¢ vycisleny a lze s nimi proto relativné

snadno pracovat. Nemtizeme vSak zapominat na dal$i negativni efekty, které se spotiebou

alkoholu pfimo souvisi. Jedna se o polozky nemén¢ vyznamné, avSak finan¢né nevycislitelné.

Jejich ohodnoceni Casto odrazi subjektivni ptistup hodnotitele k danému problému.

Polozky nevycislitelné a tedy obtizné kalkulovatelné:

SniZen4 kvalita Zivota

Citovéa a psychicka Gyma

Ztrata zaméstnani

Rozvracena manzelstvi

Traumatizované déti

Doméci nésili

Sebevrazdy

Agresivita

Spolecensky netinosné chovani

Vandalismus

Zvysen¢ naklady na uklid a udrzbu vefejnych prostranstvi, pracovist a
domaécnosti, kde byl alkohol konzumovan

Dodate¢nd 1écebna péce obéti trestnych ¢inl a dopravnich nehod zplisobenych
obc¢any pod vlivem alkoholu

Danové tniky zptsobené ilegalnim obchodovanim s alkoholem

Snizeni piijmd statni pokladny vlivem niz8i produktivity prace obcanti
konzumujicich alkohol

Néklady na lé€bu pfedcasné narozenych déti a déti s nizkou porodni véhou
matek, které v dob¢ téhotenstvi konzumovaly alkohol

Naklady kojeneckych ustavii a ustavii socidlni péce, které pecuji o mentalné

postiZzené déti matek konzumujicich alkohol
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4.1. Prijmy statu
4.1.1. DPH z prodeje alkoholickych napoju

Tabulka ¢. 1.4.:
Trzby z prodeje alkoholickych napoju v roce 2006

Druh Mérna Vyrobené Primérna cena | Hodnota
jednotka mnoZzstvi za 1 litr produkce v K¢
PIVO Litr 2.013.400.000 16,64 K¢ 33.502.976.000
VINO Litr 56.733.000 55,83 K¢ 3.167.403.390
DESTILATY Litr 56.487.000 185,62 K¢ 10.485.116.940
CELKEM Litr X X 47.155.496.330

Zdroj: MPO CR (61) a viastni vypocty

Lze ptedpokladat, ze trzby budou odpovidat vypoctené vysi produkce v penéznim
vyjadreni, nebot’ obchody na pocatku sledovaného obdobi disponovaly ur¢itym stavem zésob
a rovnéz na konci obdobi byly zasoby ve stejné vysi znovu vytvoreny za ucelem predzasobeni

na dalsi rok.

Vypocet:

V roce 2006 ¢inila DPH u alkoholickych napoji 19%. Z celkovych trzeb lze dopocitat
DPH, které je 16% (19/119) trzeb. Celkova castka DPH plynouci z prodeje alkoholickych
napojii v CR vroce 2006 &ini 7.544.819.413 K¢&., do vypoétu studie bude vstupovat

zaokrouhlena ¢astka 7,5 mld. K¢.

4.1.2. Spotiebni dan z lihu a lihovych vyrobku

Ekonomicky vyznam odvétvi vyroby alkoholu je pro Ceskou republiku znaény.
Spotiebni dané z alkoholu ¢inily v roce 2006 celych 10,67 mld. K¢ (61). Vzhledem k
relativné neelastické poptavce po alkoholu se primérné danové sazby jevi jako vhodnéjsi

ukazatel predvidajici statni ptijmy plynouci z dani nez samotnd troven spotieby alkoholu.
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Danové piijmy z produktti obsahujicich etanol (v mld. K¢):

Tabulka ¢. 2.4.:

Spoti‘ebni dan

Spoti‘ebni dai v mld. K¢ z 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Lihu 584 | 6,43 | 590 | 551 | 531 | 581 | 6,80
Piva 341 | 3,48 | 350 | 359 | 361 | 3,52 | 3,55
Vina 0,37 | 0,33 | 0,30 | 0,31 | 0,24 | 0,31 | 0,32
Spottebni dan celkem 9,62 |10,24 |9,7 941 |9,16 |9,64 |10,67
Zdroj: (60)

4.1.3. Cla z lihovych vyrobku

V roce 2006 byly vyvezeny alkoholické napoje v celkové hodnoté 8.354.331.000 K¢.
Dovoz alkoholickych napoji do CR &inil 7.830.644.000 K¢&. Saldo mezinarodniho obchodu
s timto zboZim ¢ini +523.687.000 K¢& (60)

4.1.4. Dan z prijma pravnickych osob

Dan z pfijmi pravnickych osob (DPPO) je dani, kterd s Gc¢innosti od 1. 1. 1993
nahradila odvody ze zisku, diichodovou dan a zemédé€lskou dan. Z principu stanoveni zékladu
dané z pfijmi je zfejmé, ze DPPO je dani ze zisku. DPPO snizuje Cisty zisk, ktery by mohl
byt rozdélovan mezi vlastniky. Vyjimkou je zisk vytvofeny vetfejnou obchodni spole¢nosti
nebo zisk pfipadajici na komplementdie komanditni spolecnosti. DPPO je tak prvym
odvodem z vytvofeného zisku. V ptipad€ vyplaty podilu na zisku nastupuje dalSi zdanéni.
DPPO se plati ze zékladu nebo je vybirana sraZkou. DPPO upravuje spolu s dani z piijmu

fyzickych osob (FO) zakon o danich z ptijmd.

Problémem je, Ze standardni sestavy informacniho systému daiiové spravy neumoziuji
provést dostate¢nd podrobny vybér subjektil. Tidéni subjektt dle OKEC je navic limitovano
uvadénim pouze jejich prevazujici ¢innosti. DalSim problémem je, Zze DPPO 1 u subjekti

pouze s jednou c¢innosti byva ovlivnéna napi. prodejem majetku. Spole¢nosti navic mohou
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podnikat v n¢kolika zcela odlisnych cinnostech, ¢imz zisk a nasledny odvod dané byva

znacéné zkreslen.

V roce 2006 bylo celkem inkasovano na platbach DPPO 128.865 mil. K¢ (60). Pro
ucely této prace byl stanoven podil pfipadajici na odvétvi vyroby alkoholickych napojt na
0,5% z celkové ¢astky inkasované dané. Tento pomér odpovida pfibliznému procentudlnimu
zastoupeni OKEC 15.9 (po odedtu skupiny 15.98) na celém primyslu CR vzhledem
k realizovanym trzbam. Vysledek vSak bude vzhledem ke skuteCnosti zcela jisté

podhodnoceny.

4.1.5. USetiené starobni duchody z diivodu pred¢asnych umrti vlivem

chorob zpiisobenych alkoholem

Celkové suma uSetfena statem na starobnich diichodech za rok 2006 diky ptedc¢asné
umrtnosti obc¢anti konzumujicich alkohol je v této praci kalkulovéna jako soucin poctu osob
pfedcasné zemfelych v disledku chorob zpusobenych konzumaci alkoholu a priamérného
ro¢niho starobniho dachodu. Celkovy vysledek je vyssi, nez skutecny, nebot’ Ize

predpokladat, ze ¢ast zemielych v pribéhu roku 2006 jesté diichod pobirala.

4.1.6. USetifené starobni dichody za osoby usmrcené pri dopravnich

nehodach

V pribéhu roku 2006 bylo na tizemi Ceské republiky 3etfeno Policii CR celkem
187 965 dopravnich nehod. Z tohoto poctu bylo 6 807 nehod zavinéno obcany, kteti byli pod
vlivem alkoholu. Pti nehodach, pfti kterych sehral svou roli alkohol, bylo usmrceno 42 osob.
(62)

Vypocet:

USetiené starobni diichody osob usmrcenych pii dopravnich nehoddch spachanych pod
vlivem alkoholu = 42 osob x 96.120 K¢ = 4.037.040 K¢&., zaokrouhleno na 0,004 mld. K¢.
Udaj je nadhodnoceny, nebot’ vétiina osob zemfiela v pribshu roku 2006 a tudiZ &ast roku

dichod pobirala a stat usettil méné¢.
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Vekova struktura osob, které byly usmrceny pii vS§ech dopravnich nehodach, vykazuje
svij vrchol ve véku 18-24 let, coz lze oCekavat. Zajimava je spiSe skutecnost, Ze s rostoucim
vékem (nad 62 let) incidence jiz dale neklesa. Vztahneme-li data na 100 000 obyvatel,
dosahuji pocty zemielych druhého vrcholu ve véku 75-90 let. Do téchto udajii se promita
fakt, ze star$i obcané jsou v silniénim provozu mnohem zranitelngjsi, at’ uz jako fidici,

spolujezdci, a predevsim jako chodci a cyklisté.

4.1.7. USetiené starobni diichody za osoby usmrcené pri trestnych ¢inech

V roce 2006 bylo pti nasilnych trestnych ¢inech — vrazdach - usmrceno celkem 231
0sob. Z tohoto poc¢tu 61 vrazd ptipada na osoby, které byly v dobé& spachani trestného ¢inu
pod vlivem alkoholu. (62)

Tabulka ¢. 3.4.:

Vékové rozlozeni zavrazdénych osob:

Vékova skupina ||0 -19 20 - 59 60 — 85+ Celkem
Pocet obéti (o0s.) | 13 162 56 231
Vyjadieno v % || 6% 70% 24% 100%
Prepocteny 3,66 427 14,64 61

podil vrazd
spachanych pod
vlivem alkoholu

(0s))

Zdroj: (62, 59) a viastni vypocty

Primérnd vysSe vyplaceného rocniho starobniho diichodu ¢inila 96.120,-- K¢&. Tato
¢astka je dvandctindsobkem primérné hodnoty vyplaceného mési¢niho starobniho diichodu,

ktera v roce 2006 Cinila 8.010 K¢ (58).

Pocet duchodct Primérna vyse USetFené starobni dichody
zavrazdénych vyplaceného
osobami pod X  rocniho starobniho —

vlivem alkoholu diichodu
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Vypocet:
Usetfené starobni dichody = 14,64 osoby x 96.120 K¢ = 1.407.197KZ¢, tj. 0,001 mld. K¢.
Udaj je nadhodnoceny, nebot’ vétsina osob zemiela v pribéhu roku 2006 a tudiz &ast

roku diichod pobirala a stat usettil méné¢.

4.2. Vydaje statu

Jako prvni krok bude nutné kvantifikovat vliv alkoholu na stfedni délku zivota.
Zakladnim postupem bude konstrukce vicevychodnych tabulek umrtnosti, sestavenych na
zaklad¢ pravdépodobnosti umrtnosti za neexistence dané pticiny. Protoze nemame k dispozici
data tfidéna podle pficin, véku a generace, bude nutné vystacit s pfibliznym tvarem, ktery
vychazi z podilu imrti na danou pfi¢inu. Pravdépodobnost iimrti pak vypocitime pomoci

logaritmické rovnice, jejiz popis je mozné nalézt v publikaci (32).

Zdrojovymi daty byly udaje o zemfelych podle podrobného seznamu pficin, jak je

shromazd’uje Cesky statisticky Gifad v publikaci Pohyb obyvatelstva.

Protoze pouzit¢ udaje v Pohybu obyvatelstva jsou c¢lenény pouze do turovné
ttimistného kddu, nebyl v tomto ptipad€ pro vypocet imrtnosti zpiisobené uzivanim alkoholu
(ARM) ptimo vyuzit postup, ktery ve svém piispévku shrnuli Francesco Cipriani a Sandro
Landucci. (2) Na zaklad¢ dostupnych dat byl tedy vytvofen seznam pfi¢in umrti a nemoci i
podil vlivu alkoholu (AAF) na jejich propuknuti. Zptisob urceni podilu ptipadt pfipsatelnych

alkoholu vychazel z vySe zminované zahrani¢ni studie.

4.2.1. Uslé dané z prijmu fyzickych osob v dusledku pred¢asnych umrti

zpusobenych pozivanim alkoholickych napoju

Vypocet vychazi z nésledujicich udajt:

Pocet timrti osob v produktivnim véku zplisobenych

alkoholem dle AAF V 1oce 2006.........c.oiviinieii i, 2.805,12 osoby.

Primérna ro¢ni hruba mzda vroce 2006............ccovviiiiiiiiiiinn, 242.532,-- K¢ za rok
Dan z piijmil vypoctend z primérné ro¢ni hrubé mzdy......................... 87.612,-- K& za rok
Odecitatelnd polozka na poplatnika..............coooiiiiiiiii i 7.200,-- K¢ za rok
Priimérna ro¢ni dan z ptijmi po odpoctu odcitatelné polozky................. 80.412,-- K¢ za rok
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Vypocet:
Usla dan z ptijmu za rok 2006 = 80412 K¢ x 2.805,12 osob = 225,6 mil. K¢.

4.2.2. Ztrata CR na HDP v disledku piedasnych umrti zpisobenych

konzumaci alkoholu

Pro vypodet ztraty na HDP byla pouZita hodnota HDP CR v roce 2006, ktera byla
vycislena na 3.231,6 mld. K¢ (60), dale pocet osob v produktivnim véku v témze roce —
7.325.238 osob (58) a pocet zemielych osob v produktivnim véku v disledku konzumace

alkoholu (viz ptedchozi kapitola).

Vypocet:
441.160 K¢&/rok/osobup x 2.805,12 osob = 1.237.506.739 K¢, tj. 1,24 mld. K¢

4.2.3. Vyplacené nemocenské davky

Nemocenské davky, které byly vroce 2006 vyplaceny osobam z divodu chorob
zpusobenych alkoholem jsou vypocitany jako soucin celkové hodnoty nemocenskych davek

vyplacenych v roce 2006 — tj. 26.962.635.796 K¢ (58).

Atributivni riziko morbidity (AAR) ve vztahu k alkoholu udava, o kolik je vyssi riziko

nemoci u osob konzumujicich alkohol ve srovnani s rizikem u osob, které alkoholické napoje

nepiji. (2)

Hodnota ARM byla stanovena na zékladé idajii Ustavu zdravotnickych informaci a

statistiky (48) a vlastnich vypocta:

Tabulka ¢. 4.4.:
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Hodnota ARM pro jednotlivé skupiny onemocnéni

ARM Skupina onemocnéni
9% Novotvary
33% Urazy
57% Onemocnéni jater
4% Dusevni poruchy
0,5% Nemoci mozku a CNS
20,7% CELKOVA HODNOTA ARM

Zdroj: UZIS (48) a vlastni vypocty

Vypocet vyse vyplacenych nemocenskych davek, které 1ze ptiradit chorobam zptisobenym

konzumaci alkoholu:

Vypocet:
26.962.635.796 K¢ x 20,7% = 5.581.265.609,772 K¢ — tj. 5,6 mld. K¢

4.2.4. Naklady na zdravotni péci

Ceska republika vynaloZila na zdravotnictvi v roce 2006 celkem 220,9 mld. K& (60).
Podil, ktery ptipadd na uhradu chorob souvisejicich s konzumaci alkoholu 1ze stanovit pomoci

vyse uvedeného koeficientu ARM.

Vypocet:
NZa = 220,9 mld. K¢ x 20,7% = 45,7 mld. K¢ [NZa — néklady na zdravotnictvi spojené s
alkoholem]

4.2.5. Duchody vyplacené v souvislosti s konzumaci alkoholu
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Celkové sumy, které Ceska sprava socialniho zabezpeéeni vyplatila v roce 2006 na

dichodech, jsou uvedeny v tabulce €. 7.5.

a) Plné invalidni diichody
PIDa = pocet osob pobirajicich plny invalidni dichod x priamérna vyse PID v prosinci 2006

x 12 mésicii x atributivni riziko morbidity

Vypocet:
PIDa =334.746 x 7.962 K¢ x 12 x 0,207 = 6.620.475.168 K¢, tj. 6,62 mld. K¢.

b) Castecné invalidni diichody
CIDa = pocet osob pobirajicich ¢asteény invalidni diichod x priméma vyse CID v prosinci

2006 x 12 mésici x atributivni riziko morbidity

Vypocet:
CIDa = 190.284 x 4.847 K& x 12 x 0,207 = 2.291.009.465 K&, tj. 2,29 mld. K&.

¢) Vdovské duchody
VDa = pocet Zen pobirajicich vdovsky dichod x primérna vyse VD v prosinci 2006 x 12
meésict x procento ptipadajici na diichody vyplacené v souvislosti s imrtim druha na chorobu

nebo Uraz zapfi¢inény alkoholem (37%).

Vypocet:

VDa s6lo =49.652 x 5.546 K¢ x 12 x 0,37 = 1.222.642.764 K¢, tj. 1,22 mld. K¢&.

VDa kombin. = 543.346 x 9.028 K& x 12 x 0,37 =21.779.654.935 K¢, tj. 21,78 mld. K¢.
1,22 + 21,78 = 23,0 mld. K¢

d) Vdovecké duchody
VDMa = pocet muzi pobirajicich vdovecky diichod x pramérna vyse VDM v prosinci 2006
x 12 meésict x procento pfipadajici na dichody vyplacené v souvislosti s umrtim druha na

chorobu nebo uraz zaptic¢inény alkoholem (37%).
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Vypocet:

VDMa s6lo =7.759 x 4.358 K& x 12 x 0,37 = 150.132.926 K¢, tj. 0,15 mld. K¢.

VDMa kombin. = 83.044 x 10.195 K& x 12 x 0,37 = 3.759.053.095 K¢, tj. 3,76 mld. K¢.
Celkem tedy 0,15 + 3,76 = 3,91 mld. K¢.

e) Sirotéi dichody
SDa = pocet osob pobirajicich sirot¢i dichod x primérna vySe SD v prosinci 2006 x 12
mésict x procento piipadajici na dichody vyplacené v souvislosti s umrtim rodi¢e na chorobu

nebo uraz zapti¢inény alkoholem (37%).

Vypocet:
SDa =150.968 x 3.999 K¢ x 12 x 0,37 = 904.965.382 K¢, tj. 0,9 mld. K¢&.

Tabulka ¢. 5.4.:

Celkovy podil diichodu vyplacenych v souvislosti s konzumaci alkoholu

K¢
Dtichod
(v miliardach)

Plny invalidni 6,62
Casteény invalidni 2,29
Vdovsky 23,00
Vdovecky 3,91
Sirot¢i 0,90
Celkem 36,72

Zdroj: (58) a viastni vypocty
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4.2.6. Snizeni HDP v disledku nemocnosti zpiisobené poZivanim

alkoholickych napoji

Pro vypocet ztraty na HDP v disledku nemocnosti zptisobené konzumaci alkoholu
byla pouzita celkova hodnota HDP CR v roce 2006, ktera byla vycislena na 3.231,6 mld. K¢,
dale pocet osob v produktivnim véku v témze roce — 7.325.238 osob (60), dale pocet vSech
piipadil pracovni neschopnosti — 2.870.261, celkovy pocet prostonanych dnti — 104.747.532
dny, primérna doba trvani jednoho ptipadu pracovni neschopnosti — 36,49 dne (60 ,58). Do
vypo¢tu dale vstupuje pocet vSech dni zameSkanych v disledku chorob zptsobenych
konzumaci alkoholu, a to v podob¢ atributivniho rizika morbidity, jehoz vypocet je popsan

v kapitole 7.2.3.

Vypocet:

Zaokrouhleno tedy na 1.209 K¢/den/osobu v produktivnim véku
1.209 K¢ x 104.747.532 dnti x 0,207 =26.214.431.601 K¢, tj. 26,21 mld. K¢
Do nékladt je na vrub chorob zptsobenych alkoholem zapocitano 50% vySe uvedené
hodnoty, tedy ¢astka 13,1 mld. K¢&., nebot’ 1ze predpokladat, ze osoby, které jsou léceny na

sledované choroby, patfi ve valné vétSiné k pracovnikim s niz8i produktivitou prace a

S niZ8imi ptijmy.
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4.2.7. USIé dané z prijmu fyzickych osob v diisledku nemocnosti zpiisobené

pozivanim alkoholickych napoji

K vypoctu byly pouzity nasledujici hodnoty:

Priimérna ro¢ni hruba mzda v roce 2006 (60,58)..........coevviiiniinnnnnn. 242.532,-- K¢ za rok
Dan z piijmi vypoctend z primérné ro¢ni hrubé mzdy......................... 87.612,-- K& za rok
Odecitatelna polozka na poplatnika..............coooiiiiiiiii i 7.200,-- K¢ za rok
Primérna ro¢ni dan z ptijmi po odpoctu odcitatelné polozky................. 80.412,-- K¢ za rok
Celkovy pocet prostonanych dnti (60,58)..........ccoeiiiiiiiiiiiiiiiiiiene, 104.747.532 dny
Vypocet:
. , _80.412 K¢ .
Primérna denni DPFO = 365 dnt. 230,31 K&

Zaokrouhleno tedy na 220,-- K¢&/os/den

Prostonané dny z dtivodu chorob zptisobenych alkoholem =

104.747.532 dnti x 0,207 (ARM) = 21.682.739 dn.

Usla DPFO v disledku chorob zptsobenych alkoholem = 220 K¢ x 21.682.739 dnd =
4.770.205.580 K¢, tj. 4,77 mld. K¢&.

Do nakladi na nemoci zpisobené alkoholem je zapoditana ¢astka ve vysi 50%, tj. 2,39

mld. K¢., nebot” se vétsinou jedna o osoby s piijmy niz§imi, nez je prumérna mzda v CR.

4.2.8. Skody zpusobené ob¢any pod vlivem alkoholu a niklady na jejich
likvidaci

4.2.8.1. Socioekonomické ztraty z dopravnich nehod
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Velmi zavaznym problémem jsou pii posuzovani nehodovosti v silnicnim provozu
vysoké finan¢ni ztraty, které jsou spojené s feSenim nasledkli dopravnich nehod. Na zakladé
studie vypracované Centrem dopravniho vyzkumu v Brné, kterd se zabyva vycislenim
celospolecenskych ztrat zptisobenych nehodovosti v provozu na pozemnich komunikacich,
byly vypoéteny ztraty z nehodovosti v CR v obdobi 1993-2006, které znizoriuje graf &.
7.1.(59)

Graf ¢. 1.4.:
Socioekonomické ztraty z nehodovosti na pozemnich komunikacich v letech 1993-2006
(v mld. K¢.)

60

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Zdroj: Centrum dopravniho vyzkumu (59)

Ztraty z nehodovosti na pozemnich komunikacich v sobé zahrnuji naklady na
zdravotni péci (ambulantni i nemocni¢ni), ndklady policie a soudd, administrativni naklady,
nemocenské a dichodové davky a tzv. ,pfimé naklady“, tedy naklady materidlni povahy,
které ovlivituji vydaje statniho rozpoctu. Pfimé naklady vSak nezahrnuji Skody na zivotnim
prostiedi. Do ztrat z nehodovosti na pozemnich komunikacich jsou dale zapocitavany

,hepiimé naklady*, které predstavuji odhad ztraty na produkei, kterd je zptisobena vyrazenim
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z pracovniho procesu. Dal$i naklady, jako je napfiklad bolestné, snizeni spolecenského
uplatnéni do téchto ztrat jiz zahrnovany nejsou. Lze tedy ptedpokladat, ze skute¢né
celospole¢enské néklady vzniklé v diisledku nehodovosti na pozemnich komunikacich v CR

budou ve skutecnosti jesté vyssi.

Celkové ztraty zpisobené¢ dopravni nehodovosti v provozu na pozemnich
poctem dopravnich nehod, ale také vlivem stoupajicich jednotkovych nakladt. V roce 2006
ptredstavovaly tyto ztraty celych 48,3 mld. K¢, coz predstavuje ptiblizné 1,5% HDP. Lze zde
zaznamenat mirné snizeni oproti minulym roktim. Tento pokles je v§ak ovlivnén zménou vyse
$kody, pii které jsou ucastnici dopravnich nehod povinni hlasit nehodu Policii CR teprve
tehdy, kdyz je Skoda na majetku vyssi nez 50.000 K¢, nebo je-li nehoda se zranénim, ptipadné

umrtim. Toto natizeni veslo v platnost 1. 7. 2006 (28).

Podil ztrat ptipadajici na nehody zptisobené ucastniky silnicniho provozu pod
vlivem alkoholu ptedstavuje 3 mld. K¢. Pocitdme zde s podilem 6,32% z celkového poctu

dopravnich nehod.

Vypocet:
48,3 mld. K¢ x 0,0632 = 3,05256 mld. K¢&, zaokrouhleno na 3 mld. K¢.

V roce 2006 bylo cekem 6,32% veskerych dopravnich nehod zavinéno ucastniky silni¢niho

provozu, ktefi byli pod vlivem alkoholu. Podrobné ¢lenéni - viz tabulka €. 7.6.

Tabulka €. 6.4.:
Pocet nehod v CR zpiisobenych pod vlivem alkoholu v letech 2000 - 2006

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Pocet zranénych osob 4677 | 4723 | 5084 | 4570 | 3665 | 3493 | 2881

Pocet usmrcenych osob 109 101 136 111 68 71 42

Nehody zpiisobené pod || 8888 | 8297 | 8566 | 9067 | 8445 | 8192 | 6807
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vlivem alkoholu celkem

Zdroj: (62) a viastni vypocty

Tabulka ¢. 7.4.:
Celkovy potet nehod v CR vroce 2006 a podil p¥ipadajici na nehody pod vlivem

alkoholu
Celkem Alkohol %
Pocet nehod 187965 6807 3,62
Usmrceno osob 956 42 4,39
Zranéno osob 28221 2881 10,21
Hmotna §koda (mil. K¢&) 9120 346,56 3,8
Zdroj: (62)

Naéklady na zdravotni péci jsou jiz zahrnuty v kapitole 7.2.4, kde vstoupily do vypoctu
ve skupind MKN V01-Y89 — Urazy, otravy. Osoby usmrcené pii dopravnich nehodach rovnéz
figuruji v pfijmové strance vypoctu, a sice v 7.1.7 jako ,,uSetfené starobni diichody*.

Do vydajové stranky rozpoctu tudiZ vstupuje pouze ¢astka pfipadajici na hmotné skody.

Vypocet:

Celkova vySe hmotnych $kod ptipadajicich na nehody zplisobené pod vlivem alkoholu

= 9.120 mil. K¢ x 3,8% = 346,56 mil. K¢ - tj. 0,35 mld. K¢.

4.2.8.2. Hmotné §kody zpiisobené trestnou ¢innosti
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V roce 2006 bylo spachano 336.446 trestnych ¢int, z toho 14.075 jich bylo spachéno
pod vlivem alkoholu.(62) Podrobné ¢lenéni trestné ¢innosti je uvedeno v piiloze, v tabulce €.

1. To znamena, ze alkohol se v roce 2006 podilel na 4,18% veskeré trestné ¢innosti.

Celkova vycislena hmotna Skoda souvisejici s trestnou ¢innosti ¢inila ve sledovaném
roce 24.262.154.000 K¢&. Skody souvisejici s trestnou ¢innosti spachanou pod vlivem alkoholu
byly vy¢isleny na 1.014.991.000 K¢.

Do nékladové ¢asti vypoctu bude zahrnuta Castka snizend o Skody zplisobené pfii
dopravnich nehodach, které jiz byly vycisleny v kapitole 7.2.8.1 a vstupovaly by tak do

vypoctu dvakrat.

Vypocet:
Hmotné Skody zpiisobené trestnou ¢innosti spachanou pod vlivem alkoholu

= 1.015 mil. K¢ — 347 mil. K¢ = 668 mil. K¢, tj. 0,67 mld. K¢.

4.2.9. Snizeni HDP a DPFO v disledku amrti ostatnich osob pfi trestnych

¢inech spachanych ob¢any pod vlivem alkoholu

V roce 2006 bylo na tizemi CR spachano celkem 231 vrazd, z toho 61 jich bylo

spachano osobami pod vlivem alkoholu. (62). Podrobné ¢lenéni je uvedeno v tabulce €. 7.3.

Pro vypodet ztraty na HDP byla pouzita hodnota HDP CR v roce 2006, ktera byla
vycislena na 3.231,6 mld. K¢&, dale pocet osob v produktivnim véku v témZze roce — 7.325.238
osob (60) a 70% celkového poctu osob zavrazdénych pachateli trestnych ¢int, kteti byli
V dobé spachani ¢inu pod vlivem alkoholu. Pocet zavrazdénych osob byl kracen o 30%, nebot’

vice nez ¢tvrtina obé&ti byla zastoupena mladistvymi a osobami v dichodovém véku.

Vypocet:

Primeérna ro¢ni DPFO po odpoctu od¢itatelné polozky = 80.412,-- K¢ za rok
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Pocet zavrazdénych osob x 0,7 = 61 x 0,7 = 43 osob
Roc¢ni ztrata na HDP a DPFO = (43 x 80.412) + (43 x 441.160) = 22.427.596 K¢, tj. 0,02 mid.
K¢.

Do nakladi studie je zapoditana ¢astka ve vysi 50% - tj. 0,01 mld. K¢, nebot’ obéti

trestnych ¢intl byly usmrceny rovnomérné v pribéhu celého roku.

4.2.10. Snizeni HDP a DPFO v duasledku urazi ostatnich osob pri Skodach

zavinénych ob¢any pod vlivem alkoholu

Do vypoétu byly zahrnuty nasilné a mravnostni trestné ¢iny (s vyjimkou vrazd - viz
predchozi kapitola - a dopravnich nehod), které byly v roce 2006 spachany na uzemi CR.
Podrobné clenéni trestné Cinnosti je uvedeno v piiloze ¢.1. Ve sledovaném roce bylo pfi
nasilnych a mravnostnich trestnych ¢inech zranéno 8.523 obcand, z toho 1913 osob bylo

zranéno pachateli, ktefi byli v dob¢ spachani trestného ¢inu pod vlivem alkoholu.

Hrubym odhadem lze stanovit, Ze ztohoto poctu bylo piiblizn¢ 70% osob
Vv produktivnim v&ku — tj. pfiblizné¢ 1339 osob. Primérna doba trvani jednoho piipadu
pracovni neschopnosti — 36,49 dne (58). Do vypoctu vstupuje tato hodnota i pies fakt, ze

urazy si vyzaduji del§i dobu pracovni neschopnosti nez je celkovy pramér.

Vypocet:

Primérna d i DPFO 80.412 K¢ 230,31 K&
rumermna enmnnmni - — = .
365 dni ©

Zaokrouhleno tedy na 220,-- K¢&/os/den
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Ztrata na HDP a DPFO =
= (13390s0b x 36,49 dne x 220 K&) + (1339 osob x 36,49 dne x 1.209 K¢&) =
=69.821.097 K¢
Zaokrouhleno tedy na 0,07 mld. K¢.

Udaj je podhodnocen z vys$e uvedeného diivodu (deli doba pracovni neschopnosti u

urazi).

4.2.11. Naklady na léceni osob zranénych pri trestnych ¢inech spachanych

ob¢any pod vlivem alkoholu

Primérné néklady na zdravotni péci na jednu osobu byly v roce 2006 vycisleny na
16.840 K¢ (63). Osoby pod vlivem alkoholu zranily pii spachanych trestnych ¢inech celkem
1913 osob.

Vypocet:
16.840 K¢ x 1913 osob = 32.214.920 K¢, tj. 0,03 mld. K¢ Tato castka je vyrazné
podhodnocend, nebot’ ndklady na 1é¢bu traumat a polytraumat jsou vys$si z divodu naro¢nosti

1éEby, delsi doby hospitalizace a ¢asto dlouhodobé rekonvalescence.
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5. Vysledky

5.1. Prijmy statni pokladny - vypocet

5.1.1. DPH z prodeje alkoholickych napoji

Celkova &astka DPH plynouci z prodeje alkoholickych napojt v CR v roce 2006 &ini
7.544.819.413 K¢&., do vypoctu studie bude vstupovat zaokrouhlena ¢astka 7,5 mld K¢.

5.1.2. Spotiebni dan z lihu a lihovych vyrobkii

Spotiebni dan z alkoholu ¢inila v roce 2006 10,67 mld. K¢ (60).
DPH + SPD = 7,5 mld. K¢ + 10,67 mld. K¢ = 18,17 mld. K¢.

5.1.3. Cla zlihovych vyrobki

Saldo mezindrodniho obchodu s alkoholickymi napoji ¢ini +523.687.000 K&,
zaokrouhlen¢ 0,5 mld. K¢&. (61)

5.1.4. Daii ze zisku alkoholového primyslu v CR

Inkaso DPPO v roce 2006 x 0,5% = 128.865 mil K¢ x 0,005 = 644.325.000 K¢, po
zaokrouhleni 0,6 mld. K¢.

5.1.5. USeti‘ené starobni diichody z divodu predc¢asnych amrti

V roce 2006 ptedcasné zemielo z divodu chorob zplisobenych nadmérnou konzumaci
alkoholu celkem 6.183,38 osob, z toho 2.456,5 osoby v diichodovém véku (60 let a vysSsim).
Primérna vyse vyplaceného ro¢niho starobniho dichodu ¢inila 96.120,-- K¢. Tato ¢astka je
dvanactinasobkem primeérmé hodnoty vyplaceného meési¢niho starobniho diichodu, ktera

Vv roce 2006 ¢inila 8.010 K¢ (58).
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Vypocet:
2.456,5 osoby x 96.120 K¢ =236.118.780 K¢, tj. 0,24 mld. K¢&.

Udaj je nadhodnoceny, nebot’ vétsina osob zemiela v pribéhu roku 2006 a tudiz ¢ast

roku diichod pobirala a stat uSetiil méné.

5.1.6. USetrené starobni dichody za osoby usmrcené pri dopravnich
nehodach

V roce 2006 ptedcasné zemielo v disledku dopravnich nehod spachanych pod vlivem
alkoholu celkem 42 osob, z toho 31% (tj. 13) osob bylo v diichodovém véku (60 let a vy$sim).
Primérna vyse vyplaceného ro¢niho starobniho dichodu ¢inila 96.120,-- K¢. Tato ¢astka je
dvanactindsobkem priimérné hodnoty vyplaceného meési¢niho starobniho diichodu, ktera

Vv roce 2006 ¢inila 8.010 K¢ (58).

Vypocet:
13 osob x 96.120 K& = 1.249.560 K¢, tj. 0,001 mld. K¢.

Udaj je nadhodnoceny, nebot’ vétsina osob zemiela v pribéhu roku 2006 a tudiz ast

roku diichod pobirala a stat uSetiil méné.

5.1.7. USeti'ené starobni diichody za osoby usmrcené p¥i trestnych ¢inech

Usetiené starobni dichody = 14,64 osoby x 96.120 K¢ = 1.407.197K¢, tj. 0,001 mid.

Udaj je nadhodnoceny, nebot’ vétsina osob zemiela v pribéhu roku 2006 a tudiz &ast

roku dichod pobirala a stat usettil méné¢.
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5.2. Vydaje statu — vypocet
5.2.1. USIé dané z prijmu fyzickych osob v diisledku predéasnych umrti
zpusobenych konzumaci alkoholickych napoji

Usla dan z pfijmt za rok 2006 = 80412 K¢ x 2.805,12 osob = 225,6 mil. K¢., tj. 0,23
mld. K¢&.

5.2.2. SniZeni HDP v diisledku predéasnych amrti zplisobenych konzumaci

alkoholickych napojua

Vyse HDP za rok na osobu v produktivnim véku je vypocten vyse na 441.160 K¢ na
rok a osobu v produktivnim véku.
Pocet osob v produktivnim véku zemielych v disledku konzumace alkoholu - byl

vypocten vySe na 2.805,12 osoby.

441.160 K¢/rok/osobup x 2.805,12 osob = 1.237.506.739 K¢, tj. 1,24 mld. K¢

5.2.3. Nemocenské davky

Celkova vyse nemocenskych davek vynalozenych na platby vzniklé jako nasledek
uzivani alkoholu je vypoctena z celkové vySe vyplacenych nemocenskych davek za rok 2006

a percentudlniho podilu ARM na celkovém poctu vzniklych chorob.

Vypocet:
26.962.635.796 K¢ x 20,7% = 5.581.265.609,772 K¢
Zaokrouhleno tedy na 5,6 mld. K¢

5.2.4. Naklady na zdravotni péci

Néklady na zdravotnictvi vynaloZené kvili pozivani alkoholu lze vypocitat jako podil

z celkovych nakladd na zdravotnictvi v roce 2006 a ARM.
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Vypocet:
NZa =220,9 mld. K¢ x 20,7% = 45,7 mld. K¢

5.2.5. Diichody — ¢aste¢né invalidni, pIné invalidni, vdovské, sirotci

Celkovou sumu dichodi vyplacenych na v souvislosti s morbiditou ¢i mortalitou
v souvislosti s alkoholem vypoéteme jako soucet jednotlivych, takto vyplacenych dichoda

Vv celé republice v roce 2006.

a) Plné invalidni diichody
PIDa =334.746 x 7.962 K¢ x 12 x 0,207 = 6.620.475.168 K&, tj. 6,62 mld. K¢.

b) Castecné invalidni diichody
CIDa = 190.284 x 4.847 K& x 12 x 0,207 = 2.291.009.465 K&, tj. 2,29 mld. K&.

¢) Vdovské diichody

VDa s6lo =49.652 x 5.546 KEx 12 x 0,37 = 1.222.642.764 K¢, tj. 1,22 mld. K¢.

VDa kombin. = 543.346 x 9.028 K¢ x 12 x 0,37 =21.779.654.935 K¢, tj. 21,78 mld. K¢.
Celkem 1,22 + 21,78 = 23,0 mld. K¢

d) Vdovecké diichody

VDMa so6lo =7.759 x 4.358 K¢ x 12 x 0,37 = 150.132.926 K¢, tj. 0,15 mld. K¢.

VDMa kombin. = 83.044 x 10.195 K¢ x 12 x 0,37 = 3.759.053.095 K¢, tj. 3,76 mld. K¢.
Celkem 0,15 + 3,76 = 3,91 mld. K&.

e) Sirotci diichody
SDaA =150.968 x 3.999 K¢ x 12 x 0,37 = 904.965.382 K¢, tj. 0,9 mld. K¢&.
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Tabulka ¢. 1.5.:

Celkovy podil diichodu vyplacenych v souvislosti s konzumaci alkoholu

Diichod K¢
(v miliardach)

Plny invalidni 6,62

Caste¢ny invalidni 2,29

Vdovsky 23,00
Vdovecky 3,91

Sirotci 0,90

Celkem 36,72

Zdroj: (58) a viastni vypocty

5.2.6. Snizeni HDP v disledku nemocnosti zpiisobené poZivanim

alkoholickych napojua

Pii vypoctu celkového snizeni HDP, budeme v tomto piipadé vychazet z hodnot HDP
na osobu v produktivnim véku a den a z vy$e HDP piepocétené na osobu v produktivnim véku
arok.

HDPp = 441.160 K¢&/rok/osobu v produktivnim véku
HDP/den/osp, = 1.208,66 K¢, tj. 1.209 K¢&/den/osobu v produktivnim véku
Celkové sniZzeni HDP tedy bude:

1.209 K¢ x 104.747.532 dnti x 0,207 = 26.214.431.601 K¢, tj. 26,21 mld. K¢é
Do nékladl je na vrub chorob zptsobenych alkoholem zapocitano 50% vyse uvedené
hodnoty, tedy ¢astka 13,1 mld. K¢&., nebot’ 1ze predpokladat, ze osoby, které jsou léceny na

sledované choroby, patii ve valné vétSin€ k pracovnikiim s nizs$i produktivitou prace a

S niZ8imi ptijmy.
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5.2.7. USlé dané z prijmu fyzickych osob v diisledku nemocnosti zpiisobené

konzumaci alkoholickych napojt

Pti vypoctu uslé dané z ptijmu se uplatiuje velikost primérné denni DPFO, ktera byla
vySe vypoctena zaokrouhlen¢ na 220,-- K¢ na osobu a den, a prostonanych dna v souvislosti

S chorobami spojenymi s alkoholem, ktery ¢ini 21.682.739 dnt.

Usla DPFO v dasledku chorob zptisobenych alkoholem bude pak ¢init
=220 K¢ x 21.682.739 dnit = 4.770.205.580 K¢.

Zaokrouhleno tedy 4,77 mld. K¢.

Do néakladii na nemoci zptisobené alkoholem je zapocitana ¢astka ve vysi 50%, tj. 2,39

mld. K¢., nebot’ se vétSinou jedna o osoby s piijmy niZ§imi, nez je primérnd mzda v CR.

5.2.8. Hmotné Skody zpusobené obcany pod vlivem alkoholu a naklady na

likvidaci téchto $kod

5.2.8.1. Hmotné Skody vzniklé pri dopravnich nehodach

Vzhledem k percentualnimu podilu nehod zptsobenych alkoholem 3,8% na celkovém
poctu dopravnich nehod, 1ze vysi hmotnych skod vzniklych jako nasledek pozivani alkoholu
vycislit nasledovné:

Celkova vyse skod pii dopravnich nehodach x percentualni podil nehod v souvislosti s
alkoholem = 9.120 mil. K¢ x 3,8% = 346,56 mil. K¢.

Zaokrouhleno tedy na 0,35 mld. K¢.
5.2.8.2. Hmotné Skody zptsobené trestnou ¢innosti

Hmotné Skody zplisobené trestnou cinnosti jsou vypocteny jako percentudlni podil
trestnych ¢inlt pod vlivem alkoholu na trestné cinnosti a z celkovych hmotnych Skod

vzniklych jako disledek trestné cinnosti. Od vysledné c¢astky je pak odectena Skoda
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v souvislosti s dopravnimi nehodami pod vlivem alkoholu, ktera by jinak byla zapocitana
dvakrat.

Suma hmotnych skod tedy ¢ini = 1.015 mil. K¢ — 347 mil. K¢ = 668 mil. K¢.

Zaokrouhlené 0,67 mld. K¢.

5.2.9. SniZeni HDP a DPFO v disledku umrti ostatnich osob pf¥i trestnych

¢inech spachanych obcany pod vlivem alkoholu

Vypocet této polozky vychazi hodnoty HDP na osobu v produktivnim véku a rok a
pramérné dan¢ z piijmt fyzickych osob po odecéteni odecitatelné polozky, a poctu osob
zavrazdénych v souvislosti s pozivanim alkoholu.

HDPp =441.160 K¢/rok/osobu v produktivnim véku

Primérna ro¢ni DPFO po odpoctu od¢itatelné polozky = 80.412,-- K¢ za rok
Pocet zavrazdénych osob x 0,7 =61 x 0,7 = 43 osob
Ro¢ni ztrdta na HDP a DPFO = (43 x 80.412) + (43 x 441.160) =22.427.596 KC&.
Zaokrouhlené 0,02 mld. K¢.

Do nakladu studie je zapocitana ¢astka ve vysi 50% - tj. 0,01 mld. K¢, nebot’ obéti

trestnych ¢inli byly usmrceny rovnomérné v priibéhu celého roku.

5.2.10. Snizeni HDP a DPFO v dusledku urazi osob pri Skodach zavinénych

obcéany pod vlivem alkoholu

Tato ztrata vychazi z velikosti primérné denni DPFO a HDP na den a osobu
v produktivnim véku. Ciselné hodnoty jsou pro HDP 1.209 K&/den/osobu v produktivnim
veéku a pro DPFO jiz vySe vypocitanych 220,-- K¢/os/den.

Vyse ztraty na HDP a DPFO =
= (13390s0b x 36,49 dne x 220 K¢&) + (1339 osob x 36,49 dne x 1.209 K¢&) = 69.821.097 K¢.
Zaokrouhlené 0,07 mld. K¢.

Udaj je podhodnocen, nebot primérna doba pracovni neschopnosti je u urazi

podstatné vyssi.
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5.2.11. Naklady na lé¢eni osob zranénych pri trestnych ¢inech spachanych

obcéany pod vlivem alkoholu

Naklady na Ié¢eni = 16.840 K¢ x 1913 osob = 32.214.920 K¢, tj. 0,03 mld. K¢. Tato
¢astka je podhodnocend, nebot nédklady na 1écbu traumat a polytraumat jsou vyssi z diivodu

narocnosti 1éCby, delsi doby hospitalizace a rekonvalescence.
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5.3. Celkové vysledky

Tabulka 2.5.:

Vysledné srovnani vynosu a nakladu pozivani alkoholu v CR

Piijmy Mid. K¢ Vydaje Mid. K¢
SPD z lihu a lihovych
10,67 Naklady na zdravotnictvi 45,7
vyrobki
DPH 7,5 USlé dané z prijmi fyzickych osob 0,23
Cla z prodeje alkoholickych
0,5 Ztrata na HDP 1,24
napoji
Daii ze zisku pravnickych 06 Hmotné Skody vzniklé pii 035
0sob ’ dopravnich nehodach ’
Vyplacené nemocenské davky 5,6
USeti‘ené starobni diichody 0,24 Vyplacené diichody souvisejici -
S konzumaci alkoholu ’
USetiené dichody za osoby SniZzeni HDP v disledku nemocnosti 13,1
usmrcené pri dopravnich 0,004
nehodich Usla DPFO v dusledku nemocnosti 2,39
Skody zpiisobené pii ostatni trestné 067
¢innosti ’
Usetiené diichody za osoby Snizeni HDP a DPFO v disledku 001
usmrcené pri trestnych 0,001 smirti obé&ti trestnych Zind
Cinech Snizeni HDP a DPFO v diisledku 007
zranéni osob pri trestné ¢innosti ’
0,03

Naklady na lé¢eni osob zranénych
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PFi trestné ¢innosti

CELKEM 19,515 CELKEM 106,11

Zdroj: viastni vypocty

Celkova ztrata, kterou predstavuje rozdil mezi naklady vynaloZzenymi statem a piijmy,

které stat vyrobou a prodejem alkoholu ziské je 86,595 mld. K¢.

Lze tedy Fici, Ze jen za rok 2006 ¢ini ztrata statu na alkoholu jako na ,Jlegalni

droze“ témér 87 mld. K¢.

5.4. Danova incidence zvySené sazby spotiebni dané

Danova incidence je dana v prvé fadé elasticitou poptavky. Vzhledem k vySe
uvedenym analyzam elasticity poptavky v pfipadé alkoholickych ndpoji, které nalezly
elasticitu vyss$i nez se ocekavalo, lze predpokladat, ze danovou zatéz pociti vyrobcei vice nez
v mladsich v€kovych skupinach, které jsou hlavnimi konzumenty, coz je dano, mimo jing, i
velikosti populace pro dana v€kova rozmezi a napiiklad tim, ze v kategoriich do 45 let
pocetné prevazuje muzska populace, ve které je vyskyt alkoholismu vy$$i nez v populaci

zenské.

5.5. Nakladova efektivita protialkoholni politiky v CR

Naékladova efektivita adiktologické péfe byla potvrzena fadou studii. Nakladovou
efektivitu adiktologické péce potvrdila prehledova prace zahrnujici cca 75 samostatnych
ekonomickych studii publikovanych v poslednich 20 letech a shrnujici data z veskerych

zakladnich typtl lé€ebnych programi v€etné véznic S témito zaveéry:

B [ écba uzivateld navykovych latek vede k signifikantnimu snizeni uzivani alkoholu
a drog, kriminality a ke zlepSeni zdravotniho stavu a socidlniho fungovani 1é€enych

uzivatelu.
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Ekonomické studie bez ohledu na typ populace, programu nebo metodu zpracovani
stabiln¢ nachazeji vyraznou ekonomickou vyhodnost 1écby alkoholovych ¢i
drogovych zavislosti. Ta predevsim plyne ze snizeni kriminality (v¢etné naslednych

napravnych opatieni) a ze snizeni zdravotnich nakladt po absolvovani 1écby.

Obecné lze fici, ze ambulantni programy lécby piispivaji ke snizeni zneuzivani
navykovych latek levnéji, nicméné pro téZce zavislé pacienty je ustavni péce

efektivnéjsi.

Intenzivni (stacionarni) ambulantni lécebné programy jsou mimné nakladoveé

efektivnéjsi nez standardni ambulantni programy.

Studie tzv. kratkych intervenci u alkoholikii naopak naznacuji, Ze v urcitych
podminkdch mohou byt méné intenzivni ambulantni programy nékladove

efektivngjsi.
Rezidencni 1écebné programy ve vézeni jsou nakladove efektivni pouze v piipade,

ze po nich nasleduje nasledna péce. Navic je nakladova efektivita vyssi u vice

rizikovych klientt.
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6. Diskuse
6.1. Fyzické naklady

Problematika spolehlivosti stanoveni fyzickych nakladd spocivd v jiz zminénych
nepiesnostech v pfifazeni jednotlivych piipadu, at’ jiz zranéni, imrti nebo hospitalizaci, k tém,
na nichz se podilel alkohol. Diivody mohou byt rizné. Od netecného postoje k alkoholismu,
pfes nechut k administrativnim ukoniim navic pii hldSeni, az po kryti zndmého C¢i
spolupracovnika. VSeobecn¢ se ovSem zda, ze podil hodnocenych jevli ¢i udalosti
souvisejicich s alkoholem bude spise podhodnocen, stejné jako pocty alkoholiki v populaci.
Lze tici, Zze alkoholik nebo osoba s$kodlivé uzivajici alkohol se neobjevi ve statistickych
datech, pokud se nesetka s néjakou instituci — policie, zdravotnické zafizeni — takovym

zpusobem, aby byla jeji zdvislost zdokumentovana.

Dalsim faktorem nejistoty jsou zvySené naklady na 1é¢bu osob zavislych na alkoholu
vlivem zanedbéni péce o svoje zdravi. Je samoziejm¢e pravda, ze prakticky jakakoli choroba
1é¢i-li se dlouho po pocatku klinickych ptiznaku, 1é¢i se mnohem hiife a nakladnéji nez tataz
choroba 1é¢ena vcas a od zacatku. Na druhou stranu, nelze prokazat s dostate¢nou jistotou o
kolik jsou naklady na 1é€bu zanedbané choroby vyssi, stejn¢ tak jako nelze dost dobie
prokazat, o kolik ¢i jak se zhorSil stav a zkomplikovala se 1écba vlivem nedostatecné

spolupréce pacienta, coz je jev, ktery je u osob zavislych na alkoholu pomérné casty.

V neposledni fadé by spolehlivost dat byla vyssi, kdyby existovalo vice studii a

statistik pro nasi republiku na téma ndkladi na alkoholismus a diivodi jejich vyse.

6.2. Obtizné vycislitelné negativni efekty zptisobené konzumaci alkoholu

6.2.1. Citové naklady

To, co by bylo mozné pro potieby této prace oznacit jako ,.citové naklady” patii k
velmi nesnadno vy¢islitelnym a obecné prakticky nekvantifikovatelnym polozkam. Velkou
roli v tom hraje naptiklad velika individualni variabilita vnimavosti vii¢i alkoholismu u osob
blizkych, respektive osob v socialnim okoli alkoholika. Co miiZe u jedné osoby vést ke

sklicenosti, depresim nebo uUzkosti, miZze u jiného clovéka vyvolat pouze opovrzeni
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alkoholikem, bez dal$iho dopadu na jeho dal$i Zivot. Zda se, Ze jedinou moZnou, a to jesté
velmi pfibliznou, snahou o kvantifikaci by mohl byt pokus o vycisleni nakladi na
psychologickou a psychiatrickou péci o osoby z alkoholikova okoli, dale tivaha, ze skliceny a
uzkosti stizeny ¢loveék nema néladu kupovat jiné zbozi, nez to, které patifi mezi predméty
denni potfeby. V kone¢ném disledku mtize dlouhodoby stres vyvolany alkoholismem blizké
osoby vést napiiklad ke kardiovaskularnim onemocnénim, jejichz 1é¢ba nemusi byt vyrazné

nakladna, ale vzdy je dlouhodoba.

Ale zde jde pouze o pruméty citového stradani do kvantifikovatelnych stranek zivota
jedince ve spole¢nosti. Co nelze dosud nijak podchytit, tim méné zaradit do vypocta, je
duSevni utrpeni, se kterym se jednak takto trpici lidé jen ziidka svéfuji druhému, jednak ne
vzdy jsou viibec schopni své pocity vyjadiit. To ovSem nemusi nutné souviset se vzdélanim ¢i
intelektem, muze to byt vysledek vychovy, hodnotového Zebiicku jedince, pfipadné strach
z reakce okoli, které miize, v souvislosti vyS§e zminénou tradici a toleranci k alkoholismu, nad

jednénim alkoholika ,,mavnout rukou®, nad reakci citové stradajici osoby (vétSinou Zenského

pohlavi) zase , kroutit hlavou®.

6.2.2. Nizsi kvalita zivota

Nizsi kvalita Zivota se tyka jak alkoholika, tak 1 osob v jeho okoli. MiZe jit o snizeni
kvality zivota v disledku chorob vzniklych v souvislosti s abizem alkoholu ale i o snizeni
kvality Zivota nasledkem snizeni pfijmu domacnosti, respektive rodiny. Jak jiz bylo uvedeno,
produktivita alkoholika ¢i osoby Skodlivé uzivajici alkohol se snizuje, coz ma pochopitelné
dopad na jeho platové ohodnoceni, mize mit za ndsledek zménu pracovniho zatazeni,
pfipadné ztratu zaméstnani viibec. Ekonomickou situaci timto dotéené rodiny ¢i domécnosti
dale zhorSuje to, ze ackoli se pfispévek alkoholika do celkového rozpoctu sniZuje, jeho
finan¢ni néaroky pftili§ neklesaji, protoze v dasledku zavislosti se snazi udrzet si konzumaci
alkoholu na stejné vysi. V navaznosti na pfedchozi kapitolu bychom mohli napsat, ze ke
snizené kvalit¢ Zivota pfispiva i citové straddni, protoZe Clovek v depresi nebo lehcich
formach rozlady (splin, chandra), se nedokaze radovat z véci tak, jako ¢lovek bez rozlady, i

kdyz si je mizZe z ekonomického hlediska dovolit.
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V neposledni fadé kvalitu Zivota pfedevs§im u samotnych alkoholikl snizuje soubor
télesnych chorob a obtizi prakticky kauzalné souvisejicich s abizem alkoholu, v pozdéjsich
fazich pak i psychické problémy, jako jsou alkoholické psychézy, jaterni encefalopatie u
cirhdzy, ¢i neurologické poruchy, z nichZ je s alkoholismem velmi Casto spojen naptiklad

Korsakoviiv syndrom.

A A4

6.2.3. Nizs8i produktivita prace

Snizena produktivita prace a nasledn¢ také ztraty, které vznikaji v disledku zneuzivani
alkoholu, pfedstavuji pro odhadovani specificky problém vzhledem k obtiznosti méteni

hodnoty zbozi a sluzeb, které nebyly vyrobeny v disledku problémi spojenych s alkoholem.

Za predpokladu, Ze piijmy jednotlived odpovidaji hodnoté toho, co jednotlivec
vyprodukuje, se naklady uslé produktivity méfi pomoci snizeni pifijmi u jednotlivci
S problémy zpisobenymi zneuzivanim alkoholu. Naptiklad odhad pro Spojené staty z roku
1985 uvadél, ze jednotlivci splitujici kritéria klinické definice zneuzivani alkoholu nebo
zavislosti na alkoholu v kterémkoli obdobi svého Zivota trpi ve srovnani s lidmi bez odborné

diagndzy snizenim piijmi v rozmezi od 1,5% do 18,7% v zavislosti na v€ku a pohlavi (35).

Rozsah i samotna existence ztrat v produktivité¢ byvd nékdy zpochybnovéna (5).
V této zpraveé z roku 1991 Cook dochazi k zavéru, ze ,,...existuje malo vérohodnych dikazl o
tom, Ze téZci konzumenti alkoholu jsou méné produktivni neZ ostatni pracujici (jakmile
ptfihlédneme k rozdilim ve vzdélani a demografickym charakteristikam).” Heien a Pittman
tvrdi, Ze metody, které pfi odhadu ztrat produktivity pouzivd NIAAA (National Institute for

Alcoholism and Alcohol Abuse), jsou neptesné a piehanéji skute¢nou vysi naklada (16).

6.2.4. Agresivita a domaci nasili

Definice domaciho nasili, kterd ma ¢tyfi hlavni znaky, které obecné vymezila Svétova
zdravotnické organizace. Jsou to:

- Opakovani nasili, které nemusi byt kontinudlni. Velmi ¢asto po nasilnych atakach

nasleduje obdobi klidu. Opakované nasili musi v§ak byt vzdy jednostranné, tj. pachané

jednou osobou proti osob¢ druhé.
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- Stupniovani nasili, pfi¢emz jeho intenzita vzdy kolisa. Charakteristické je také sttidani
forem nésili od fyzického ptes psychické, socialni, ekonomické az po sexudlni formu.
Je vcelku jedno, zda jde o nasili silné trvajici kratkou dobu nebo o dlouhotrvajici nasili
mirnéjSiho charakteru. Dusledky jsou obdobné.

- Typ vztahu mezi zhGcastnénymi osobami, resp. jeho urceni, je pro posouzeni
domaciho nasili velice dilezity. Aby byla splnéna podminka domaciho nasili, musi
zde prokazatelné existovat vazby psychologické, socidlni, ekonomické, popt. fyzické.

- Absence spolecenské kontroly, kterd se Casto projevuje tim, ze nasili pokracuje i po
odchodu obéti ze spole¢né domacnosti. Tuto okolnost je tfeba brat v tvahu pfi

hodnoceni stupné spole¢enské nebezpecnosti.

Nezpochybnitelnym faktem je, Zze problematika domaciho nésili musi byt feSena na
urovni vSech dotcenych obort. Stale jsou patrné rozdily pii posuzovani domaciho naésili ze
strany lékafii, psychologi, pravnikii a organt Cinnych v trestnim fizeni. Spoluprace mezi

odborniky je v této oblasti, bohuzel, dosud spiSe vzacnosti.

V Ceské republice se v souasné dobé stihani pachateli domaciho nasili zaméfuje
Vv prvni fad¢ na brutdlni fyzické ¢iny vici obétem. Ty jsou také soudné postihovany. Naopak
psychické tyrani se v soudnich rozsudcich se objevuje spiSe vyjimecné. Na socialni a
ekonomicky typ doméciho nasili je stale pohlizeno jako na doprovodny typ, ktery nejen, Ze
neni soudy trestan, ale ve vétSin€ piipadi neni viibec projednavan. V praxi ziejmé neexistuje
ptipad domaciho nasili, ktery by mél vylu¢né socidlni, psychologickou nebo ekonomickou
formu. Jisté vSak je, Ze tyto formy nasili zGstavaji mimo pozornost soudi, stejné jako
posuzovani vlivu alkoholu na domaci nasili. Tim se organy ¢inné v trestnim fizeni a soudy
zabyvaji az v okamziku, kdy se obzvlast' hrubého fyzického nasili s vaznymi zdravotnimi
diisledky dopustila osoba pod vlivem alkoholu. Dle informaci Policie CR pfevlada v ¢inech
domacich nasilniki psychicky typ nasili, nasleduji fyzick4 napadeni a doprovodnym prvkem
je nasili ekonomického typu — v§e ma rliznou intenzitu a riznou dobu trvani. Domaci nésilnici

¢asto jednaji pod vlivem alkoholu i dal§ich navykovych latek (39).

V praxi se Ize setkat s riznymi druhy domacich nésilnikii od ob¢asnych konzumenta
alkoholu, ktefi doma ¢i v restauraci vypili nékolik piv nebo néco tvrdého alkoholu a doma pak
vyvolavali hadky, nebo zplsobovali méné zdvaznd i vazngj$i zranéni svym nejbliz§im az po
jedince na alkoholu zavislé. Ti své protizdkonné jednani zpravidla opakuji.
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Jisté vSak je, ze alkohol se podili na valné vétSin€ ptipadii domaciho nésili.

6.2.5. Sebevrazdy

Alkohol zvySuje riziko sebevrazdy u depresivnich muzl, zvlast¢ u mladych s
nékterymi vaznymi poruchami osobnosti charakterizovanymi impulsivnosti a agresivitou,
uvadi studie zvetejnénd v ¢asopisu American Journal of Psychiatry. Lékati zkoumali pfipady
104 muzt s vaznou depresi, kteti spachali sebevrazdu, a 74 stejné nemocnych muzi, ktefi Ziji.
Ptislusnici obou skupin si byli podobni vékem, rodinnymi pomeéry, vzdélanim, rasou i
nabozenstvim. Pokud zkoumani muzi méli navic poruchu osobnosti charakterizovanou
impulsivnim ¢i agresivnim jednanim, pravdépodobnost spachani sebevrazdy byla
sedmnactinasobna. Pokud byli v poslednich Sesti mésicich zavisli na alkoholu ¢i hodné pili,
riziko bylo vyssi Ctyfikrat. Lékati by méli vénovat zvlastni pozornost mladSim pacientlim,
ktefi maji nejen vaznou depresi, ale i problém s alkoholem a sklon k impulsivnosti a

agresivité (41).

6.2.6. Rozvracena manzelstvi

Zvazujeme-li ekonomicky dopad rozvraceni manzelstvi nasledkem alkoholismu nebo
nadmérného pozivani alkoholu jednim z partnerd, 1ze brat v vahu rozdily mezi ekonomickou

aktivitou osob zijicich v uspofddaném manzelském souziti a osob Zijicich v podminkéch vyse

popsanych (rozvrat manzelstvi).

Lze uvazovat jednak o rozdilu v produktivité prace manzelskych parh, spolecné
aktivity také mohou hrat urcitou roli — naptiklad spole¢né navstévy kin, divadel, koncertt,
vystav, restauraci. Tento rozdil oproti spofddanym manzelskym pariim miZe sahat od prosté
netcasti alkoholika na téchto aktivitich az po jejich Uplnou absenci za situace, kdy
alkoholikuv partner rezignuje na jakékoli vyziti a mnohdy jsou mu penize odebirany — lze
doslova fici kradeny — za Gcelem nakup dalSiho alkoholu. Spotddané Zijici manzelské pary
také mnohdy spole¢né spoii aby Uspory vynalozili na potfizeni napiiklad nemovitosti, vozu
nebo naptiklad spole¢ného zajezdu. Takovéto aktivity jsou ovSem vylouceny v manZzelstvi, ve

kterém jeden z partnert dlouhodobé nadmérné pozivé alkohol.
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6.2.7. Traumatizované déti

Tento aspekt alkoholismu lze jen velmi tézko kvantifikovat a zaclenit do
ekonomickych souvislosti, protoze se jedna ,,pouze” o ovlivnéni psychiky, pravda, s velkou
pravdépodobnosti trvalych nasledkd, ale tato souvislost samoziejmé nemusi byt kauzalni.
Neni tedy vibec divu, Ze data o souvislosti alkoholismu v rodiné (traumatizovat dité nemusi
jen alkoholismus rodice ¢i rodicu, ale prakticky jakékoli osoby, i nepiibuzné, se kterou je dité
v opakovaném kontaktu; celozivotni trauma vzniklé na zdklad¢ jedné zkuSenosti nelze
vyloucit, ale je spiSe vyjimecné), nejsou k dispozici a i v piipadé takto cilené studie nebude
snadné je ziskat a vysledky spolehlivé ovéfit a kvantifikovat. Pfekazkou tomu je 1 velmi

rozdilna vnimavost déti k stresu a psychotraumatizaci (24).

Mozné nasledky mohou zahrnovat jak napravitelné poruchy chovéni, omezujici se na
détstvi ¢i adolescenci, tak zmény psychiky projevujici se v dospélosti, naptiklad neschopnost
nalézt partnera nebo problémy s uplatnénim v zaméstnani vlivem poruch soustiedéni nebo

patologického odporu k autoritam.

6.2.8. Spolecensky netnosné chovani

Tato oblast patii spiSe do oblasti etiky a estetiky, a ma dopady spiSe spolecenské,
jakoby rozprostiené na velké mnoZstvi osob. Zahrnuje drobné kradeze, nasili bud’'to v rdmci
rodiny nebo bez vaznéjsich nasledkd, tedy nevysetfované jako trestné ¢iny a nezachycené ve
statistikdch. Doslova nelze vycCislit obtézovani cestujicich v méstské hromadné dopraveé

zapachem ktery vychazi z alkoholika, ktery rezignoval na udrZovani osobni Cistoty.

Konkrétngjsi, byt prakticky nepodchyceny nékladovy dopad je v nakladech na
vySetiovani drobnych kradezi a pfestupkll spachanych pod vlivem alkoholu. Situaci déle
zté€zuje fakt, Ze vySetfovani mize mit velmi odliSny pritbéh ptipad od ptipadu a tim se velmi

lisit ve vynalozenych prosttedcich.
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6.2.9. Vandalismus

V tomto piipad¢ je sice mozné velmi dobie vycislit vzniklé Skody, ale jen velmi
obtizn¢ by se k nim pfifazovali pachatelé¢ a tim méné jejich ovlivnéni alkoholem v dobé
pachani této ¢innosti. Pro tyto pfipady je spiSe charakteristické, Ze k nim dochdzi beze svédka
nebo s minimem svédkl, uvazujeme-li jako svédky osoby, které jsou ochotny ¢i schopny

podat informace kompetentnim orgdntm.

Poskozovani predméti slouzicich vefejnosti, bohuzel, ma dosti dlouhou tradici, a to
viceméné celosvétové. A pravé tato dlouhd tradice vede ke znacné toleranci k témto jevim,
K nezdjmu vefejnosti o moznost prekazeni téchto ¢inli, motivovana, mnohdy opravnénym
strachem z fyzického napadeni a v poslednich letech také obavou z trestného stihani

z podnétu podaného pachatelem ¢inu, ktery se ob¢an snazil piekazit.

6.2.10. Dodate¢né naklady na uklid

Tato nakladovd zatéz se dotyka zejména obci, respektive jejich rozpoctl, nebot’
zvySena potieba uklidu, naptiklad pii pfevraceni odpadkovych kosl, padd jednoznaéné na
vrub obci. Stejné jako opravy zafizeni poSkozenych v intencich uvedenych v ptedchozim

odstavci.

Diskutabilni je téz, zda vykonavani vetejné prospéSnych praci je schopné vratit
alespon ¢ast nakladl, protoze od téchto pifijmi je tfeba odecist naklady na celou agendu
souvisejici s vykonem vetejné prospéSnych praci. Lze odhadnout, Ze vefejné prospésné prace

pokud nejsou vyslovené prodélecné, budou vynosné jen velmi malo.

6.2.11. Dodatecna 1é¢ebna péce obéti trestnych ¢ini a dopravnich nehod

zpusobenych obéany pod vlivem alkoholu

Do této kategorie by bylo mozné zatadit napiiklad chronickou medikaci v disledku
trvalych nasledkit urazu. Dal§i moznou poloZzkou by mohla byt lazenska péce v ramci
rehabilitace. Protoze se jedna o 1é¢ebnou péci s delsim odstupem — rok ¢i vice — je obtizné jeji

dohledani a uvedeni do souvislosti s pozivanim alkoholu piivodcem urazu ¢i nasili.
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Jednd se tedy o polozku, u niz sice 1ze velmi dobfe stanovit ndklady na jednotlivé
polozky, ale je velmi obtizné, ne-li nemozné, ptifadit je ke pfipadim a osobam pod vlivem

alkoholu.

6.2.12. SniZeni prijmu statni pokladny vlivem nizS§i produktivity prace

obcéani konzumujicich alkohol

Tato polozka rozhodné patii k velmi obtizn¢ kvantifikovatelnym. Lze ocekavat, ze
osoby zvysen¢ konzumujici alkohol nebudou, az na vyjimky, na funkcich, kde by byla
sledovana vykonnost, efektivita nebo kladen diraz na preciznost vykondvané prace. Ale i
kdyby tomu tak bylo, je velmi nepravdépodobné, Zze by bylo mozné vypracovat n¢jakou
validni statistiku. Vzhledem k jiz zminované toleranci k nadmérné konzumaci alkoholu, a
kromé toho, oficidlni zaznamenani vlivu alkoholu na pracovni vykon, pracovni uraz c¢i
jakoukoli mimotadnou udéalost znamend vyrazné zvySeni poc¢tu administrativnich krokt a

ukoni. Jinymi slovy, ohlaSenim udalosti pod vlivem alkoholu si ohlaSujici ,,pfid4 papirovani®.

Uvedené davody ukazuji, ze vycisleni této polozky, byt, uvazime-li mnozstvi
alkoholikli v populaci a dobu, po kterou jsou jesté schopni vykonavat praci, mlze byt
vyznamnou ¢asti zcela nepodchycenych nakladi ¢i ztrat vznikajicich jako nasledek

alkoholismu nebo dlouhodobého poZivani nadmérného mnoZzstvi alkoholu.

6.2.13. Naklady na 1é¢bu predcéasné narozenych déti a déti s nizkou porodni

vahou porozenych matkami, které v dobé téhotenstvi konzumovaly alkohol

Matky, které konzumuji béhem gravidity vétSi mnozstvi etanolu, maji déti s 1Q
vyrazné€ niz$im, neZ je tomu u jejich vrstevniki. Dale se u déti alkoholi¢ek vyskytuji poruchy

uceni, problémy v citovém Zivoté a potiZe pfi navazovani partnerskych vztaht.

V piipadé, Ze t¢hotna Zena v dobé gravidity poziva opakované alkohol, dochazi
k nevratnému poskozeni plodu — tzv. fetalni alkoholicky syndrom (FAS). Jedna se predevsim
o tyto morfologické a inteligenéni zmény: ristové zpomaleni, mentalni retardace,
mikrocefalie (maly mozek s malym tvarem lebky), dlouhé filtrum (stfedni ¢ast horniho rtu),

pokles vicek, uzké palpebralni Stérbiny (mezera mezi hornimi a dolnimi vicky), niz8i porodni
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vaha, srde¢ni vady, celkova nezralost, vady ledvin a plic, n€kdy az té¢zké tvarové (teratogenni)

poskozeni plodu (s 1ékafskym oficidlnim oznacenim ,,zrida®).

Dle novych zahrani¢nich vyzkumu uz i jednorazové poziti alkoholu mirn€ poskozuje

plod.

6.2.14. Naklady kojeneckych ustavii a dstava socialni péce, které pecuji o

mentalné postiZené déti matek konzumujicich alkohol

Tyto naklady patii také k vétsim dilim celospolecenskych nakladi. Samoziejmé jejich
konkretizace nardZi na fakt, Ze v téchto tstavech je pecovano i o déti, jejichz postizeni vzniklo

bez souvislosti s pozivanim alkoholu.

Navic, nejsou k dispozici data, ukazujici konkrétni podil pozivani alkoholu béhem

téhotenstvi a vzniku a stupné mentalni retardace.

Za zminku ovSem stoji, ze mentalni retardace je stav, ktery zistane beze zmény po
cely zivot jedince, takze namisto jedince ktery by byl schopen vykonu zaméstnani, stal by se
platcem dani a spotiebitelem pfinaSejicim dal$i pfijmy do rozpoctu, vznika jedinec, ktery
bude po cely svllj Zivot znamenat ndkladovou zat€Z pro spolecnost. PficemZ, nebyt

alkoholismu matky, by se mohl stat normalnim ¢lenem spole¢nosti.

6.3. Oportunitni naklady

Do této kategorie patii z hlediska alkoholika uslé mzdy, o které piiSel z ditvodu ztraty
zamé&stnani, nemoci zpusobené pozivanim alkoholu, pfipadné vykonu trestu za ¢in spachany

pod vlivem alkoholu.

Paradoxné, do této kategorie by bylo mozné zaradit, ale spiSe jako oportunitni piijem,
kdyz se alkoholik rozhodne nepodstoupit protialkoholni 1é¢eni, jehoz Gisp&Snost je, bohuzel,
velmi nizkd, takze vétSina alkoholikli nepodstoupivsich 1éCeni, v jistém smyslu Setfi naklady

na protialkoholni 1é€bu.

V jistém smyslu se jako oportunitni nadklady mohou brat ty nakladové polozky, které

vznikaji na zéklad¢ rozhodnuti jedince stat se alkoholikem. Samoziejmé se nejedna o jedno
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konkrétni rozhodnuti, spiSe zivotni styl a Zzebficek hodnot, ktery k alkoholismu vede.
Nicméné, jednd se proces, ktery je po velmi dlouho dobu plné zavisly na vili jednotlivce, a

tudiz jej 1ze povazovat za rozhodnuti v SirSim smyslu tohoto slova.

Dalsi, ovSem velmi tézko vycislitelnd polozka vznikd na zdkladé rozhodnuti
alkoholika nenavstivit 1ékafe pii po¢atcich obtizi, respektive choroby. Rada nemoci, naptiklad
zaludecni vied, mtze pti zanedbani dospét do takového stavu ¢i se zkomplikovat tak, ze
naklady na 1é¢bu budou vyrazné vyssi nez u 1écby ¢asnéjsich stadii téze choroby. (Napiiklad
zalude¢ni vied lze 1é¢it medikament6zné, s nevelkymi ndklady na den 1é¢by. Oproti tomu
vied erodujici nékterou z cév v zaludecni sliznici si vyzaduje endoskopicky vykon, v horsich

piipadech i akutni operacni feseni.

6.4. Protialkoholni politika v CR

Evropska charta proti alkoholu je snahou navrhnout jednotnou strategii a politiku ve
vztahu k alkoholu ve statnim méfitku (30). Je ovSem na piislusnych vladach, do jaké miry se
pokusi naplnit doporuceni v ném obsazena a pokud ano, jaké budou postihy za jejich

nedodrzovani.

Autofi dokumentu doporucuji systematické a plosné vyhledavani a diagnostikovani
téch, kdo zneuZivaji alkohol nebo jsou na ném zavisli. Témto lidem by se mélo dostat rychlé
pomoci, coZ mize byt i kratka intervence. Tu miiZe provést napi. prakticky lékatr nebo jiny

kvalifikovany zdravotnik.
- Dtilezit4 je prevence u t¢hotnych, aby se piedeslo poskozeni plodu alkoholem.

- Pomoci by se mélo dostat rodinam alkoholikd, které zavislosti na alkoholu trpi ¢asto

vice nez sdm postizeny.

- M¢ély by se dasledné a systematicky provadét kontroly dechu na alkohol u fidi¢a, aby
se snizil pocet dopravnich nehod pod vlivem alkoholu. Tém, kdo pod vlivem alkoholu tidi, by

se m¢lo odebrat fidi¢ské opravnéni.
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- Ve&koveé limity pro prodej a poddvani alkoholickych napoji je tfeba striktné
dodrzovat. Hustota zafizeni, kde se prodava alkohol, by se méla regulovat. To se tyka jejich
poctu, oteviracich hodin a mist prodeje. Je absurdni povolovat prodej alkoholu na sportovnich

utkanich, kdyz pak v ulicich dochazi k fadéni opilych fanouskd.

- Udinnym néstrojem, jak omezit spotfebu je vy3si zdanéni alkoholickych napoji.
Dokument také doporuduje cenové zvyhodiiovat napoje nealkoholické. To je v Ceské
republice zvlasté¢ naléhavé, protoze ndpoje s obsahem alkoholu jsou zde Casto levnéjsi nez

bézné napoje nealkoholické.

- Diilezita je i regulace reklamy alkoholu, aby nezasahovala zranitelnou ¢ast populace,

jako jsou déti a dospivajici.

Oznacovat alkoholické napoje varovnymi napisy podobné, jako je tomu u

tabakovych vyrobki.

- Je také tfeba zamezit ilegalni vyrobé, prodeji a importu alkoholu, coz je dle zprav z

médii velky problém i v Ceské republice.

Svétova zdravotnickd organizace také vyzyva jednotlivé vlddy k tomu, aby si
zpracovali narodni programy prevence Skod plsobenych alkoholem. Nic takového, pokud
vime, v Ceské republice neexistuje. V programu ,,Zdravi pro viechny v 21. stoleti je
alkoholové problematice vénovan urcity prostor. Hlavniho cile, tj. sniZeni spotfeby alkoholu,

se dosud rozhodné nedaii dosahnout.
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7. Zavér

Jak jasné vyplyva z vypoctl, jsou naklady zptisobené konzumaci alkoholu opravdu
vysoké a to 1 v makroekonomickém méfitku. Diirazné snizovani téchto nakladia by mélo patiit
k hlavnim ¢innostem a ukolim kazdé statni spravy. Kdyby incidence kterékoli choroby
dosdhla byt jen zlomku incidence alkoholismu, byl by patrné¢ vyhldSen stav ohrozeni.

V piipadé alkoholismu tomu tak neni a patrn€ ani v dohledné dob¢é nebude.

Dalsim rysem soucasného stavu je fakt, ze zatimco pfijmy z legalniho prodeje
alkoholu jsou jisté, usetiené ndklady jsou polozkou velmi nejistou a navic, ¢astka, kterd by
byla uSetiena snizenim vydaji souvisejicich s ablizem alkoholu se zacne objevovat jako urcita
nenulova polozka ve statnim rozpoctu az za velmi dlouhou dobu pfiblizné¢ deseti az dvaceti
let. Z Cisté ekonomického hlediska je tedy pochopitelnd snaha zachovat jisty pfijem oproti
snaze dosahnout tGspor jen zhruba odhadnutelné vyse, navic v pribéhu mnoha let a s nutnosti
vynalozit 1 urCité prostiedky (protialkoholni 1éCeni, osvétové kampané, prevence mezi

mladezf).

Nejhtite by se ten, kdo by chtél vyrazné€ snizit spotiebu alkoholu, vypotadaval nejspise
se spoleCenskym pfistupem a tradici ovlivilujicimi postoj vefejnosti. Vyrazné omezeni
spotieby alkoholu by bylo vniméno jako snaha o zbaveni naroda jeho tradic, omezovani
osobni svobody a zasahovani do prav jednotlivce, ackoli nikde patrné neni zakotveno pravo
na poskozovani organismu toxickymi latkami. Oproti koufeni je u nas pozivani alkoholu a to 1
ve velkém mnozstvi, povazovano spise za slabustku, nad kterou je mozné ptimhoutit oko. Je
to mozna tim, Ze zatimco koufeni je relativné kratkodobou zaleZitosti, poZivani alkoholickych
napoju jde s lidstvem od pocatku a od urc¢ité materialni irovné je umoznén i vznik zavislosti,

coz z alkoholismu déla zalezitost s tradici nékolika tisic let.

Kazdopadné snizovani Skodlivého uzivani alkoholu je tfeba povazovat za zaleZitost
velmi dlouhodobou, jejiz vliv se zacne projevovat za mnoho let, spiSe v odstupu nékolika
generaci. Tim spiSe by bylo tfeba zacit s radikdlnim omezovanim spotieby alkoholu co
nejdiive predevSim tim, Zze se bude pomoci preventivnich programii plsobit na mladou

generaci a na ohrozené skupiny obyvatelstva.
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Seznam zKkratek

AAF- alcohol attributable fraction

AAR —alcohol attributable risk

ARM - alcohol related mortality

COI — cost of illness

CID - &aste¢ny invalidni diichod

CIDa - pocet osob pobirajicich asteny invalidni diichod v souvislosti s alkoholem
CSSZ — Ceska sprava socialniho zabezpedeni

CSU - Cesky statisticky ufad

DAA - directly attributable to alcohol

DPH — dan z ptidané hodnoty

DPPO - dan z ptijmt pravnickych osob

EU — Evropska Unie

FO — fyzicka osoba

HDP — hruby doméci produkt

IAA - indirectly attributable to alcohol

MKN — mezinarodni klasifikace nemoci

NIAAA - National Institute for Alcoholism and Alcohol Abuse

NZa — néklady na zdravotnictvi spojené s alkoholem

OKEC - odvétvova klasifikace ekonomickych ¢innosti

PID — plny invalidni dtichod

PIDa— pocet osob pobirajicich plny invalidni diichod v souvislosti s alkoholem
SD - sirot¢i diichod

SDa - pocet osob pobirajicich sirot¢i dichod v souvislosti s alkoholem
SPD - spotiebni dan(e)

UZIS — Ustav zdravotnickych informaci a statistiky
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VD - vdovsky diichod

VDa - pocet zen pobirajicich vdovsky diichod v souvislosti s alkoholem

VDa - poCet Zen pobirajicich vdovsky dichod v souvislosti s alkoholem

VDasolo - pocet zen pobirajicich pouze vdovsky duchod v souvislosti s alkoholem

VDa kombin. - pocet zen pobirajicich vdovsky dichod spolu se starobnim v souvislosti s
alkoholem

VDM - vdovecky diichod
VDMa - pocet muzl pobirajicich vdovecky diichod v souvislosti s alkoholem
VZP — Vseobecnd zdravotni pojisStovna

WHO — Svétova zdravotnickd organizace (World Health Organization)
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Policejni prezidium CR

Statisticky vykaz ¢.1 - kriminalita za obdobi

Ceska republika

Strana¢.: 1
Pocet lista: 4

Zjisténo Objasnéno Skody Skody pfipadajici na skutky
Z toho Doda- v tis. K¢ spachané pod vlivem alkoholu v Ké
TSK Nazev alkohol [ Poéet | teéné | Celkem |Zajisténo| Celkem Zajisténo
101 |Vrazdy loupezné 23 2 22 2 487 17 42 348 1478
102 |Vrazdy sexualni 0 0 0 0 0 0 0 0
103 |Vrazdy motiv. osob. vztahy 106 40 99 1 0 0 0 0
104 |Vrazdy na objednawku 2 0 1 2 0 0 0 0
105 |Vrazdy novorozence matkou 2 0 2 0 0 0 0 0
106 |Vrazdy ostatni 98 19 72 4 10 0 1939 0
101-106 [Vrazdy celkem: 231 61 196 9 497 17 44 287 1478
111 |Usmrceni lidského plodu-§227 1 0 1 0 0 0 0 0
112 |Usmrceni lidského plodu-§228 1 0 1 0 0 0 0 0
121 |Opusténi ditéte 14 3 13 2 0 0 0 0
122 |Unos 16 0 13 0 0 0 0 0
131 |Loupeze 4613 192 2 065 217 175 290 3453 7 295 834 143 719
132 |Loupeze na finan€nich institut. 170 4 63 12 144 072 5947 3389 929 139 929
141 |Nasili na vef. ¢in. mimo pol. 116 19 107 82 0 13431 0
142 |Nasili na vef. ¢in. - policistovi 680 262 668 2 212 0 81 682 0
143 |Nasili na vef. €in. - obec. pol. 236 99 233 1 25 0 10 487 0
151 [Umysiné ublizeni na zdravi 5765 1219 4713 209 1155 0 244 223 0
161 |Rvacky 18 3 15 1 15 0 2500 0
171 |Nasili a whroz. proti skup. ob. 95 32 80 1 66 0 22 232 0
172 |Brani rukojmi 2 1 2 0 12 000 0 6 000 000 0
173 |Nebezpecné whroZovani 2049 564 1871 29 608 0 167 356 0
181 |Vydirani 1292 84 1043 34 13787 270 896 368 17 554
182 |Omez. a zbaveni os. svobody 289 16 202 7 0 0 0 0
183 |Porusovani domowni svobody 2203 263 1480 29 2630 11 313976 1313
184 |Neopr.zas.do prava domu, bytu... 663 10 605 14 3231 0 48 733 0
185 |Tyrani svéfené osoby 164 21 145 6 0 0 0 0
186 |Tyrani osoby zijici ve spol. obydli 532 145 497 18 0 0 0 0
187 |Omezovani svobody wyznani 0 0 0 0 0 0
188 |Utisk 17 1 14 1 80 0 4706 0
189 |PoruSovani svob.sdruz. a shrom. 0 0 0 0 0 0
190 |Ostatni nasilné trestné Ciny 4 0 1 1 0 0
101-190 [Nasilné ¢iny celkem: 19171 2999 14028 596 353 750 9 698 18 491 457 302 515
201  [Znasilnéni 530 69 404 22 34 0 4426 0
211 |Pohlawni zneuzivani v zavislosti 100 5 97 0 0 0 0 0
212 |Pohlawni zneuzivani ostatni 630 17 556 10 3 0 81 0
213 |Komer¢.forma sex.zneuz.v zavisl. 2 2 0 0 0
214 |Komer¢.forma sex.zneuz. ostatni 7 0 4 0 0 0
231 |Ostatni pohlawni uchylky 165 19 109 8 6 0 691 0
241 |Ohrozovani mrawnosti 63 0 51 5 0 0
251 |Ohrozovani pohlamni nemoci 1 0 1 0 0 0
252 |Ublizeni na zdravi pohl. nem. 2 1 1 0 0 0
253 |Ubl. na zdr. pohl. nem. z nedb. 2 0 2 0 0 0
271 |Kuplifstvi 85 0 79 4 0 0
280 |Souloz mezi pfibuznymi 6 1 6 0 0 0
281 |Obchodovani s lidmi 16 0 13 0 0 0
290 |Ostatni mrawnostni trestné €iny 6 0 6 0 0 0
201-290 |Mravnostni €iny celkem: 1615 112 1331 49 43 0 5198 0
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Priloha ¢&. 1:

Podrobné ¢lenéni kriminality za obdobi od 1.1. 2006 do 31.12. 2006 vcetné vycisleni

podilu trestné ¢innosti pod vlivem alkoholu (¢ast 2/4)

Statisticky vykaz ¢.1 - kriminalita za obdobi

1.1.2006 do 31.12.2006

Strana €.:

2

Objasnén Skody Skody pfipadajici na skutky
ZjisSténo| Alko- Doda- v tis. K¢ spachané pod vlivem alkoholu v Ké
TSK Nazev hol Pocet | teéné | Celkem |Zaji§téno Celkem Zajisténo
311 |KradeZe Voupanim do obch. 3461 62 927 224 211 884 5091 3 795 668 91 200
312 |KradezZe Voup. do wkl. skfini 340 17 64 12 14 524 23 726 200 1150
321 |Kr. . do restauraci a hostinc 2255 53 639 92 66 379 558 1560 127 13115
322 |[Kr. V. do ubytovacich objektu 764 3 110 21 30616 23 120 220 90
323 |KradezZe Vioupanim do kiosku 987 22 353 38 18 016 214 401 572 4770
324 |Kr. . do jid.zav.kuch.strav.zaf. 159 2 54 3 3279 6 41 245 75
331 |Kr. V. do obj. st. um. pf.-ne 332 98 0 15 2 16 724 5
332 [Kr. V. do kult. objektt - ne 331 146 1 36 5924 35 40 575 240
341 |Kr. V. do pokl. a panc. skfini 206 2 44 10 45 495 188 441 699 1825
350 [Kr. V.. do wpocet. stfedisek 33 1 3 2 3079 200 93 303 6 061
351 |KradeZe Vioupanim do $kol 841 8 192 37 15 957 201 151 791 1912
371 |KradeZe Voupanim do bytt 5047 31 1036 266 241 958 780 1486 170 4791
372 [Kr. V. do vik. chat soukr. osob 5 361 44 1418 211 109 112 213 895 528 1748
373 |Kr. V. do rodinnych domku 4 556 45 1038 106 246 124 1116 2430 988 11 023
390 [Kr. V. do ostatnich objektl 29 249 152 4744 576] 1113532 14 861 5 786 757 77 229
311-390 |KradeZe vloupanim celkem: 53 503 443| 10673 1606 2142603 23 514 17 971 843 215 229
411 |Kradeze kapesni 19 065 57 1277 107 131013 2 091 391 699 6 252
412 [Kradeze pfi pohlamnim styku 9 2 6 0 129 5 28 667 1111
413  |Kradeze jiné na osobach 8 887 94 1111 80 94 824 1186 1002 977 12 545
421 [Kradeze mezi zamést. na prac. 267 3 73 6 4758 227 53 461 2551
431 |Kradeze mot. voz. dvoustopych 20 175 350 2839 369| 3188779 28 388 55 319 586 492 481
432 |Kradeze mot. voz. jednostop. 821 21 209 25 38 763 443 991 502 11 331
433 |Kradeze véci z automobill 48 474 78 4338 313| 1153 085 3102 1855 441 4991
434 |Kradeze soucastek mot. voz. 6 267 7 794 60 148 903 532 166 319 594
435 |Kradeze jizdnich kol 5464 29 775 60 77 046 734 408 919 3896
441 |[Kradeze domaciho zvifectva 144 3 24 2 2452 11 51 083 229
451 |Kradeze v bytech 4279 69 1820 183 138 086 829 2226 673 13 368
461 |Kr. véci na nadrazich 249 3 60 2 7795 124 93 916 1494
462 |Kr. véci béhem jizdy v DP 330 1 24 0 4799 52 14 542 158
471 [Kr. vobj. se staroz. a um. pred. 298 1 70 3 12781 226 42 889 758
480 |Kradeze v jinych objektech 25224 406 9 650 358 564 807 20 079 9 091 010 323 187
490 |Kradeze ostatni 11183 74 2790 151 355 678 7093 2 353 588 46 936
411-490 |Kradeze prosté celkem: 151 136 1198| 25860 1719] 5923 698 65 122 74 092 272 921 882
511 [Podvod 4693 7 2690 379 652 277 2020 972 925 3013
521 [Zpronewvéra 1135 6 917 46 90 941 356 480 745 1882
530 [Neoprawnéné uzivani cizi véci 369 21 144 11 34 079 353 1939 455 20 089
588 |Zatajeni véci 820 14 340 14 17 104 472 292 020 8 059
589 [Poskozovani cizi véci 10 051 419 1474 100 288 937 13 12 045 031 542
590 |Ostatni majetkové trestné Ciny 0 0 0 0 0 0 0 0
311-590 |Majetkové ciny celkem: 221 707 2108 42098 3875 9149639 91 850 15 730 176 33 585
611  [VytrZznictvi 3073 1080 2742 55 6318 6 2220 449 2109
612 |Vytrz. na sport. a vefej. akcich 47 11 42 2 39 0 9128 0
613 [Sprejerstvi 2717 73 805 22 34122 0 916 785 0
630 [Podav. anabol. latek mladezi 0 0 0 0 0 0 0 0
631 |Ohroz. mrawni wch. mladeze 607 11 576 9 0 0 0 0
632 [Podavani alk. ndpoju mladezi 57 9 54 0 0 0 0 0
633 [Obchodovani s détmi 2 0 1 0 0 0 0 0
634 |Nedowolené prekroceni st. hr. 81 0 57 3 0 0 0 0
635 |Ned.wr. a d.psych.l. a jedu pro J 2248 13 2123 57 0 1089 0 6 298
636 [Sifeni toxikomanie 110 0 106 1 0 0 0 0
637 |Zneuz. pravomoci vef. Cinitele 112 0 78 0 666 0 0 0
639 |Neoprawnéné nakl. s os. udaji 46 0 31 3 0 0 0 0
640 [Mareni Ukolu ver.cinitele z nedb. 14 0 14 0 0 0 0 0
641 [Ned.wr. a d.psych.l. a jedl pro S 310 3 294 7 0 0 0 0
642 |Ned.wr. a d.psych.l. a jedu pro V 254 0 235 7 0 0 0 0
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Zjisténo Objasnéno Skody Skody pfipadajici na skutky
Celkem| Alko- Doda- v tis. K¢ spachané pod vlivem alkoholu v Ké
TSK Nazev hol Pocet | teéné | Celkem |Zajisténo| Celkem | Zajisténo

651 |Pozary 703 17 123 8 506 669 98 12 252 309 2370
652 [Vybuchy 10 0 3 0 3725 0 0 0
662 |Nedowolené ozbrojovani 509 18 472 6 190 10 6719 354
663 [Mareni wkonu Ufedniho rozh. 9 041 1213 8923 71 6 222 1 834 784 134
664 |Prekup. a prechov. - podilnictvi 937 14 916 5 0 0 0 0
611-664 |Ostatni krim. &iny celkem: 20 878 2462 17 595 256 557 951 1204 16 240 174 11 265
721  |Nadrzovani 23 0 21 0 0 0 0 0
730 |Veskeré nehody -Umysiné 14 10 13 1 343 0 245 000 0
731 |Dopr. nehody silni¢ni - nedbal. 6 446 1833 5683 237 392 729 0 111 677 359 0
732 |Dopr. nehody letecké - nedbal. 6 0 6 1 2700 0 0 0
733 |Dopr. nehody vodni - nedbal. 2 0 2 0 5 0 0 0
741 |Zelezniéni nehody - nedbal. 33 1 31 1 34 310 0 1 039 697 0
742 [Neh. komb. - Zel.-sil. - nedbal. 38 3 36 2 5270 0 416 053 0
750 |Ubliz. na zdr. z nedbal.-prac.ur. 148 3 108 2 90 0 1824 0
751 |Ubliz. na zdr. z nedbal.-ostatni 305 10 218 12 1393 0 45672,00 0
762 [Poskozovani \éfitele 14 0 13 0 2397 0 0,00 0
763 |Zwhodiiovani véfitele 1 0 1 0 20 0 0 0
771 [OhroZeni pod M. nav. ., opilstvi 4026 3370 3945 4 6 130 4 5131172 3348
772 |Zanedbani povinné wzivy 11571 16 11570 5 0 0 0 0
781 |Ohrozeni bezp. VDP, civ. pl. 0 0 0 0 0 0 0 0
782 |Sdéleni neprawvdivé informace 1 0 1 0 0 0 0 0
783 |Zavieceni VDP do ciziny 0 0 0 0 0 0 0 0
784 |Tyrani zvifat 28 1 16 1 28 0 1000 0
785 |Siteni poplagné zpravy 277 5 119 16 0 0 0 0
786 |Zlocinné spolceni 13 0 12 1 0 0 0 0
787 |Hanobeni nér., pfesvedC. a rasy 52 14 4 0 0 0 0 0
788 |Podnécovani k nar. a ras. nenav. 27 2 21 1 1 0 74 0
789 |Podpora a propagace hnuti 103 24 84 2 0 0 0 0
790 [Ostatni trestna €innost 10 413 989 9 503 56 37 584 1 3569 632 95
721-790 | Zbyvajici kriminalita celkem: 33 541 6 281 31444 342 483 000 5 122 127 483 3443
801 [Tr.C. proti pf. o nekalé soutézi 12 0 6 1 5679 0 0 0
803 [Neoprawnéné podnikani 139 0 112 6 16 213 0 0 0
806 |Poskozovani spotrebitele 5 0 4 1 1320 0 0 0
807 |Pasovani a kraceni cla 30 0 30 0 16 472 0 0 0
808 |Zkresl. udaji o staw hosp.a jm. 346 0 321 13 70 117 0 0 0
809 |Porus. zavaz. prav. hosp. styku 6 0 4 0 12 000 0 0 0
810 |Porus. povin.vfizeni o konkur. 346 0 317 9 18 467 0 0 0
811 |Porus. pov. pii spravé ciz. maj. 146 0 116 6 2720795 0 0 0
812 |Kradez 531 7 473 8 128 818 2906 1698 166 38 309
813 |Neoprawnéné uzivani cizi veci 9 0 4 1 2882 0 0 0
814 [Posk. cizi vci 19 0 8 0 10 482 0 0 0
815 |Podv. proti soc. zab. a nem. p. 507 0 471 24 17 897 10 0 0
816 [Ochrana mény 2718 0 343 227 92 761 0 0 0
817 |Padélani znamek a kolkl 108 0 4 0 1250 0 0 0
819 [Kraceni dané 441 1 365 44] 3131989 185781 7 102 016 421 272
820 |Zneuz. pravomoci vef. Cinitele 48 0 41 5 7773 29 030 0 0
821 |Uplatkafstvi - pijimani Uplatku 43 0 33 2 0 0 0 0
822 [Poskozovani \éfitele 160 0 137 3 285119 0 0 0
823 [Padél. a pozmén. vet. listiny 709 1 582 16 2127 0 3000 0
824 |Nedov. wr. a drz.st.pec. a Uf.raz. 12 0 12 0 2 607 0 0 0
825 |Ohrozovani zdravi zavad. potr. 1 0 0 0 0 0 0 0
826 |Vystaveni neprav. potwzeni 0 0 0 0 0 0 0 0
827 |Neoprawnéné uzivani mot. voz. 35 6 27 1 2 150 101 368 571 17 314
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Zjisténo Objasnéno Skody Skody pfipadajici na skutky
Celkem| Alko- Doda- v tis. K¢ spachané pod vlivem alkoholu v Ké
TSK Nazev hol Poéet | teéné [ Celkem |Zaji§téno Celkem | Zajisténo
828 |Porus. tajemstvi doprav. zprav 15 0 8 0 0 0 0 0
829 (Zpronewvéra 2905 15 2 656 87 979 004 9543 5 055 098 49 275
830 [Podwod 5186 5 4243 216| 3865770 102784 3727121 99 098
831 [Plet. pii vef. soutéZi a drazbé 11 0 3 0 0 300 0 0
832 |Poru$. pf. o nakl. s k. zb. at. 0 0 0 0 0 0 0 0
833 |Zneuz. informaci v obch. styku 30 0 23 3 143 885 0 0 0
834 |Neoprawnéné provozovani loterie 6 0 4 0 0 0 0 0
835 |Porus. predp. o nalepkach 45 0 43 0 884 124 0 0
836 |Neoprawnéné nakl. s os. udaji 12 0 9 0 0 0 0 0
837 |Ostatni tr. ¢iny proti méné 13 0 8 1 453 0 0 0
838 |Neoprawnéné drzeni plat. karty 7 908 33 1378 101 41 621 61 173 684 255
839 |Por. pi. o zahr. ob. s vj. mat. 3 0 2 0 106 266 0 0
840 |Rozkr. prepr. zas. - Zeleznic. 16 0 3 0 550 1 0 0
841 |Rozkr. prepr. zas. - poStownich 43 0 4 0 1541 0 0 0
842 |Rozkr. prepr. zas. - silni¢nich 118 0 18 1 3471 148 0 0
843 |Rozkr. pfepr. zas. - leteckych 0 0 0 0 0 0 0 0
844 |Rozkr. prepr. zas. - lodnich 0 0 0 0 0 0 0 0
845 |Mareni Ukolu ver.¢initele z nedb. 2 0 1 0 0 0 0
846 |Uplatkafstvi - podplaceni 89 15 86 1 47 1025 7921 172 753
847 |Uplatkéafstvi - nepfimé 6 0 4 0 0 0 0 0
848 |Zwhodrovani \éfitele 81 0 76 3 237 768 0 0 0
849 [Pletichy pii fizeni konk. a wyr. 0 0 0 0 0 0 0 0
850 |[Ohr. posk. zivot. prostf. - umysl. 39 0 21 3 12 630 0 0 0
851 |Ohr. posk. zZivot. prostf. - nedbal. 21 0 8 0 2 525 0 0 0
852 [Predluzeni 31 0 30 1 61 369 0 0 0
855 |[Nedowolena wyr.rad.mat. 2 0 2 0 0 0 0 0
860 [Podilnictvi 67 0 65 0 0 0 0 0
861 |Por. pravk ochranné znamce 368 0 344 5 18 062 0 0 0
862 |Por. pruimyslowych prav 5 0 5 0 180 0 0 0
863 [Por. autorského prava 354 0 321 9 18 198 8 0 0
864 |Zastfeni plvodu véci 32 0 10 1 465430 373 469 0 0
865 |[Posk. azneuz. zaz. na nos. infor. 32 0 1 0 1660 0 0 0
866 |Provoz. nepoctiwch her a saz. 8 0 8 0 29 0 0 0
870 |Havarie a provoz. poruch. - amysl. 21 0 14 1 31041 0 0 0
871 |Havarie a provoz. poruch. - nedbal. 5 0 2 0 55 0 0 0
880 |Pojistny podvod 496 2 455 11 93 335 40 376 351 161
881 [Uwérow podvod 13 814 22 12 695 381 871631 26 853 1388 148 42 766
885 |NesplInéni ozn. povin. vdan. fiz. 1 0 1 0 0 0 0 0
886 |Neodved. dané pojist. a pfisp. .. 820 0 783 41 204 143 0 0 0
890 |Ostatni hosp. trestné Ciny 497 4 388 5 3610 2 29 054 16
801-890 |Hospodarské ¢iny celkem: 39 473 11 27 142 1238| 13712076 732 186 10 757 377 364 324
901 [Vojenské trestné Ciny 52 2 52 0 5695 0 219 038 0
902 |Trestné Ciny proti Ustav. zfizeni 9 0 5 0 0 0 0 0
101-664 [Obecna kriminalita celkem: 263 371 7 681 75 052 4776( 10 061 383 102 752 293 432 014 2996 678
101-902 CELKOVA KRIMINALITA: 336446 14 075| 133 695 6 356| 24 262 154 834 943 1014 991 462 34 929 298
SOUCTOVE RADKY:
>>  |Kult. objekty - TSK 331,332,471 542 2 121 1" 35 429 266 130 734 982
>> |Drogy - TSK 635,641,642 2812 16 2 652 71 0 1089 0 6 196
>>  |Uplatkarstvi - TSK 821,846,847 138 15 123 3 47 1025 5109 111 413
>> |Podk.wef. HK - TSK 822,848,849 241 0 213 6 522 887 0 0 0
588-590|Ost. maj. TC - TSK 588,589,590 10 871 433 1814 114 306 041 485 12 189 840 19 318
>>  |Zneuz.prav.ver.¢in.TSK 637,640 126 0 92 0 666 0 0 0
131-132|LoupeZe - TSK 131 az 132 4783 196 2128 229 319 362 9 400 13 086 965 385 198
>>  |Kr.M. do pohost.zai-TSK 321,324 2414 55 693 95 69 658 564 1587 071 12 850
>>  |Kr.M. do bytl - TSK 371, 373 9 603 76 2074 372 488 082 1896 3862775 15 005

Zdroj: Policejni prezidium CR a Mastni wpo&ty
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Ptiloha ¢&. 2:

Primérné niklady na zdravotni péci na pojiSténce v jednotlivych skupinach podle véku

a pohlavi v roce 2006

VEKOVA PRUMERNE NAKLADY NA ZDRAVOTNI PECI (V KC)
SKUPINA _

Muzi Zeny Celkem
0-5 14 241 12 286 13 263,5
5-10 7816 6 808 7312
10-15 7675 7632 7653,5
15-20 6 745 8 294 7519,5
20-25 5930 8 488 7 209
25-30 6 458 11 382 8 920
30-35 7 267 11 504 9385,5
35-40 7978 11120 9549
40-45 9 654 12 091 10 872,5
45-50 12 023 14 508 13 265,5
50-55 16 828 17 910 17 369
55-60 22 880 20 159 21519,5
60-65 28 399 24 080 26 239,5
65-70 34 568 28 015 312915
70-75 41 464 33403 374335
75-80 45126 37125 411255
80-85 43 866 38978 41 422
85+ 42 611 41 094 418525
Primér 15736 17 945 16 840,5
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Ptiloha ¢&. 3:

Vydaje na davky dichodového pojisténi v roce 2006 (v tis. K<)

Druh dlchodu KE v tis.
Starobni dichod 188 948 637
PIny invalidni ddchod 37 239 155
Caste¢ny invalidni dGchod 11 801 829
Vdovsky dlchod 18 923 882
Vdovecky dichod 1809 958
Sirot¢i dichod 2740414
CELKOVE VYDAJE 261 463 875

Zdroj: Ceska sprava socidlniho zabezpeceni, rocenka 2006
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Ptiloha ¢&. 4:

Umrti zpiisobena alkoholem u osob v produktivnim véku s rozdélenim dle vékovych
skupin v roce 2006

Vékoveé skupiny
Diagnosis Sex  Total 2024 2529 3034 3539 4044 4549 5054 5559  60-64
MUZI CELKEM MALES, TOTAL m 687,00 127 138 411 1164 368 72 158 20228 199,26
ZENY CELKEM  FEMALES, TOTAL i 13855 259 08 246 701 708 1508 2579 345 43
I NOVOTVARY m 472,55 0 0 13 19 141 459 11285 14625 150,25
i 715 0,5 08 03 16 76 165 N0 B5
v PORUCHY DUSEVNI A PORUCHY m 128 0 0 1 7 18 20 31 3 19
CHOVANI i 31 1 0 1 6 4 5 4 5 5
X NEMOCI OBEHOVE SOUSTAVY m 5786 007 028 071 08 1% 401 8% 178 2361
i 2905 014 02 0% 021 0% 198 414 75 134
XV PRIZNAKY, ZNAKY A ABNORMALNI m 286 12 11 11 19 28 23 56 6,2 64
KLINICKE A LABORATORN{ NALEZY i 6,5 03 01 01 05 05 05 11 2 14
NEZARAZENE JINDE 0
XX VNEISi PRICINY UMRT] m 93367 8,67 9B &R 86 9967 112,67 149 14033 967
i 20,33 7 103 W 1733 567 37 39 34 2%

Zdroj: Eurostat: Europe in Figures: Eurostat yearsbook 2006-2007, Publications of the European
Communities, 2007 ISBN 92-79-02489-2
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Priloha ¢&. 5:

Umrti zptisobena alkoholem dle diagnéz, u kterych je znama AAF v roce 2006

MKN 10 Diagnéza Umrti celkem [AAF v %| Podil amrti AAF
F10 Poruchy dusevni a poruchy chovani zptisobené uzivanim alkoholu 201 100 201
K70 Alkoholické onemocnéni jater 1037 100 1037
K73 Chronicky zanét jater - hepatitis chronica, nezafazeny jinde 37 100 37
K74 Fibréza a cirhdza jater 821 100 821
K76 Jiné nemoci jater 125 100 125
C00 Zhoubny novotvar rtu 9 50 4,5
C01 Zhoubny novotvar kofene jazyka 57 50 28,5
C02 Zhoubny novotvar jinych a neurCenych Casti jazyka 96 50 48
C03 Zhoubny novotvar dasné - gingivy 9 50 4,5
Cc04 Zhoubny novotvar Ustni spodiny 74 50 37
C05 Zhoubny novotvar patra 20 50 10
C06 Zhoubny novotvar jinych a neurCenych ¢asti st 25 50 12,5
Cco7 Zhoubny novotvar piiusni (parotické) Zlazy 36 50 18
C08 Zhoubny novotvar jinych a neur¢enych slinnych Zlaz 25 50 12,5
C09 Zhoubny novotvar mandle - tonzily 85, 50 42,5
C10 Zhoubny novotvar Ustni ¢asti hltanu - orofaryngu 85 50 42,5
C11 Zhoubny novotvar nosohltanu - nazofaryngu 28 50 14
C12 Zhoubny novotvar pyriformniho sinu 12 50 6
C13 Zhoubny novotvar hypofaryngu 77 50 38,5
C14 ZN jinych a nepiimo urcenych lokalizaci rtu, Uistni dutiny a hltanu 31 50 15,5
C15 Zhoubny novotvar jicnu 452 75 318,75
C22 Zhoubny novotvar jater a intrahepatalnich Zlu¢ovych cest 881 15 132,15
C32 Zhoubny novotvar hrtanu 263 50 131,5
110 Esencialni (primarni) hypertenze 298 8 23,84
160 Subarachnoidalni krvaceni 259 7 18,13
161 Intracerebralni krvaceni 1143 7 80,01
162 Jiné netirazové intrakranialni krvaceni 87 7 6,09
163 Mozkovy infarkt 2140 7 149,8
164 Cévni pithoda mozkova neur¢. Jako krvaceni nebo infarkt 5377 7 376,39
165 Uzavér a ziizeni piivodnych mozkovych tepen nekoncici mozkovym 0 7 0
166 Uzavér a zizeni mozkovych tepen nekonéici mozkovym infarktem 0 7 0
167 Jind cévni onemocnéni mozku 4553 7 318,71
168 Cévni onemocnéni mozku pii nemocech zafazenych jinde 0 7 0
169 Nasledky cévnich nemoci mozku 358 7 25,06
R68 Jiné celkové piiznaky a znaky 0 10 0
R69 Neznamé a neuréené piiciny nemocnosti 0 10 0
R96 Jina nahla smrt z neznamé priciny 56 10 5,6
R98 Smrt bez svédku 281 10 28,1
R99 Jiné nepfesné uréené a neurcené piiciny smrti 415 10 41,5
V01-Y89 |Urazy a otravy 5855 33 1932,15
Celkovy pocet imrti ptifaditelnych alkoholu v roce 2006 6143,28
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